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El disenador y artista indigena César Ugsha Ilaquiche naci6 en
la comunidad indigena de Tigua Yatapungo (Parroquia Guangaje,
Cantén Pujili, Provincia de Cotopaxi). Realizé sus estudios primarios
en la Escuela Dr. Carlos Guevara Moreno y los secundarios, en el
Colegio Jatari Unancha. Actualmente es estudiante de la Universidad
Politécnica Salesiana del Ecuador y vive en la comunidad que lo vio
nacer junto a su esposa, Maria Fabiola Ugsha, y sus dos hijos con
quienes comparte las actividades agricolas y el arte del tallado y pin-

Es una de las figuras mds reconocidas del panorama artistico
de las comunidades indigenas de Tigua Yatapungo y su obra ha sido
difundida en diferentes paises v en el Ecuador, donde la Fundacién
Hallo y la Casa de la Cultura de Quito y de Cuenca las han exhibido



Presentacion

A partir del presente ntimero, Alteridad se
define como Revista de Ciencias Sociales,
Humanidades y Educacién este niimero fue ela-
borado por la Carrera de Educacién
Intercultural Bilingiie y esta dedicado a la inter-
culturalidad, un estado de las relaciones sociales
que trasciende la simple convivencia entre gru-
pos y culturas diferentes e implica el logro de
acuerdos, aiin en medio de los conflictos y las
diferencias. Por lo tanto, se trata de un tema cuyo
interés no se restringe a la discusion académica
sino que atraviesa todos los 6rdenes y aspectos
de la vida.

La interculturalidad es también uno de
los ejes fundamentales de la préctica y las opcio-

nes de la Universidad Politécnica Salesiana que
busca promover y cultivar las diferencias lin-
giifsticas y culturales. Implica también la cons-
truccién de un pensamiento abierto a las muilti-
ples formas de comprensién de la realidad, pro-
pio de la experiencia ancestral de la diversidad
de pueblos indigenas y afroamericanos, como
horizonte que deberia animar nuestras busque-
das y propuestas.

El tema central nos propone una serie de
articulos que enfocan de manera mas amplia la
interculturalidad aunque algunos de ellos se
refieran al dmbito educativo. Fernando Garcés
(Repensando el pasado reciente: Politicas de la
diferencia e interculturalidad en Bolivia) desa-
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rrolla el contenido politico de la interculturali-
dad, o de las politicas de la diferencia, en la
reciente experiencia histérica de Bolivia, anali-
sis precedido por una aclaraciéon conceptual en
torno a términos tales como multi, pluri e inter-
culturalidad evidenciando las trampas neocolo-
niales que encierran algunas practicas y teorias
en apariencia abiertas y dispuestas a reconocer
la diversidad.

Teresa Valiente-Catter (La educacion inter-
cultural bilingiie en la encrucijada global:
Curriculo intercultural y aprendizaje multicultu-
ral) analiza diversos modelos y alternativas
actuales para dos componentes clave de la edu-
cacién bilingiie intercultural: el curriculo y el
aprendizaje. Si bien su andlisis se concentra en
casos de la Regién Andina, las conclusiones evi-
dencian la importancia para todas las iniciativas
de EIB. Una de las variables de andlisis que toma
en cuenta es el contexto global en relacién al cual
la educacién debe transformarse en un espacio
de aprendizaje y produccion de conocimientos a
partir de las experiencias en el espacio vivido,
para organizarlo, controlarlo y transformarlo.

El dltimo articulo de la Seccién Central
(La sociedad de todas las voces: Los zapatistas,
Batjin y los derechos humanos), de Fred Evans,
profesor de la Universidad de Duquesne
(Pittsburg), es la transcripcién de una conferen-
cia dictada en la Semana de la Comunicacién
realizada en Quito en junio del 2008. Analiza, a
la luz de la teoria de la comunicacién del pensa-
dor ruso Batjin, las demandas del movimiento
zapatista de Chiapas orientadas a la autodeter-
minacion. Una nocion de identidad basada en la
hibridacién y una prictica comunicativa que
apunta a la transformacion social y al logro de la
autonomia son los fundamentos de esta contri-
bucién. Todo proyecto social, por tanto, deberia
garantizar que todas las voces sean audibles y

Presentacion

evitar que las voces de unos soslayen hegeméni-
camente las de los otros.

Las contribuciones especiales proponen
dos articulos sobre la educacién intercultural
bilingiie en el Ecuador. El primero, de Alberto
Conejo Arellano, (Educacién intercultural
Bilingiie en el Ecuador: La propuesta educativa y
su proceso) describe los antecedentes histéricos
de la EIB en el pais y el marco de accién de
Direccién Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie. El segundo articulo (Revisién de catego-
rias sociolingiiisticas en la fundamentacién de una
propuesta de educacion intercultural bilingiie en
ambientes urbanos), de Ileana Soto Andrade,
analiza el caso de Quito y sefala los elementos
para una propuesta que implica la revitalizacion
del kichwa seguin algunas estrategias apropiadas
para el contexto urbano: metodologia de segun-
da lengua, expansién del uso social de la lengua,
fortalecimiento de la comunidad educativa y
superacién de la diglosia.

Agradecemos a todos los autores, especial-
mente a Teresa Valiente-Catter, por los contactos
y sugerencias; y a Tamara Puente, Directora de la
Carrera de Educacién Intercultural Bilingiie por
la coordinacién general de este ndmero.
Agradecemos inmensamente el aporte de César
Ugsha, estudiante de la misma Carrera, por
haber contribuido con las mascaras por €l talla-
das y pintadas que ilustran Alteridad Ne 5.
Esperamos que este nimero dedicado a la inter-
culturalidad, un tema profundamente ligado con
la historia y los desafios de nuestra Universidad,
resulte provocativo y enriquecedor para todos
nuestros lectores.

Jaime Padilla
Jefe de Area de Educacién
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Repensando el pasado
reciente

Politicas de la diferencia e interculturalidad en Bolivia

Fernando Garcés V.

Desde la década
del noventa del siglo
pasado se hicieron
explicitas unas politicas
de la diferencia en los
espacios estatales boli-
vianos (Postero, 2005;
Paz, 2005a, 2006).!
Cuando hablamos de
politicas de la diferen-
cia nos referimos a la
implementacion  de
mecanismos de reco-
nocimiento y toleran-
cia de la diversidad,
cada vez mds frecuen-
tes al interior de los
Estados del dmbito
andino. Estos mecanis-
mos de reconocimiento
y tolerancia de la diver-
sidad pueden esconder
sutiles mecanismos de
dominacién bajo un discurso y unas pricticas
incorporadoras y asimiladoras de lo diverso en el
aparato estatal y en los circuitos de acumulaciéon
del capital.? Se trata de unas politicas que pue-
den ser encontradas no sélo en declaraciones

generales y retoricas,
sino en explicitas
acciones de multiple
via y que buscan incor-
porar el respeto y la
tolerancia hacia el
otro/otra. La lista seria
extensa, pero sélo a
manera de ejemplo, y
en referencia al dmbito
legal, menciono el arti-
culo 171 de 1la
Constitucién que reco-
noce el derecho nor-
mativo de las comuni-
dades indigenas segtin
sus “usos y costum-
bres”; la declaracion de
Bolivia, en la misma
Constitucién, como
pluricultural y multi-
lingtie (Art. 1); la ratifi-
cacién del Convenio
169 de la OIT mediante la Ley 1257 donde se
reconoce las nociones de pueblo y territorio
indigenas; el reconocimiento de una modalidad
de propiedad colectiva de la tierra denominada
Tierras Comunitarias de Origen en la llamada

* Pedagogo. Coordinador del Centro de Comunicacién y Desarrollo Andino (CENDA) en Cochabamba, Bolivia.

fgarcesv@gmail.com
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Ley INRA; el reconocimiento a las autoridades
indigenas tradicionales y el otorgamiento de per-
soneria juridica a las formas tradicionales de
organizacién comunal mediante la Ley 1551 de
Participacién Popular; la explicitacién de que el
Tronco Comun curricular de la Reforma
Educativa Boliviana es intercultural; etc.?> Como
digo, la lista seria muy larga. Se trata de politicas
de la diferencia basadas en un multiculturalismo
de Estado (Kymlicka, 1995; 2001) que tenian y
tienen como eje la construccién de una ciudada-
nia indigena con tres pilares: la participacion en
politicas locales, la propiedad colectiva de terri-
torios tradicionales y la educacién intercultural
bilingiie (Postero, 2005; Paz, 2005a).

Junto a este panorama de fondo hay que
reconocer la difusion, efervescencia y cotidiani-
zacion del discurso en torno a la interculturali-
dad que ha llegado a copar los mas diversos
ambitos de debate (Fuller, 2005; Orellana, 2004;
Ortiz, 2000; Rodrigo, 1999). Uno de los espacios
importantes de produccién discursiva sobre
interculturalidad ha sido y es el educativo (De la
Torre, 1998; Godenzzi, 1996; Lépez, 2006; Paz,
2006; Regalsky, 2004a; Walsh, 2001). A partir de
la Ley 1565 de Reforma Educativa, promulgada
en 1994, el tema de la interculturalidad se expan-
dié a diversos dmbitos y se ha vuelto moneda
corriente en discusiones referentes, por ejemplo,
al derecho, la politica, la comunicacién, la eco-
nomia y los procesos productivos.

Al mirar estas politicas de la diferencia
que coparon diversos espacios de la condicién
multisocietal boliviana (Tapia, 2002), se podria
pensar en un proceso democratizador que con-
tribuye al aumento de précticas sociales equita-
tivas y participativas. Esto es lo que se promulga
a través de los discursos sobre la interculturali-
dad. Por lo tanto, los procesos de subalter(n)iza-
cién lingiiistica y epistémica en los que se ubica
el quechua tendrian que estar en camino de
superacion.

De otro lado, es necesario tener presente
que las politicas de la diferencia son politicas cul-
turales que se elaboran a partir de las representa-

ciones de los actores (Hall, 1997; Mato, 2001;
Raiter, 2001; Escobar, Alvarez y Dagnino, 1998).
Veamos, entonces, el contexto de produc-
cién de dichas politicas en el contexto boliviano
y global, previa una reflexion sobre las distintas
formas de comprender la interculturalidad.

Multi, pluri e interculturalidad:
;politicas de la diferenciacion
colonial?

Quisiera reflexionar sobre el término
interculturalidad, el cual se ha vuelto absoluta-
mente generalizado en el mundo académico y
politico latinoamericano y andino. Su uso, que
ingresé a la circulacién corriente en el dmbito
educativo a inicios de los ochenta (Walsh,
2002a), se ha extendido hoy a disciplinas y émbi-
tos tan variados como el derecho, la lingiiistica,
la sociologia, la comunicacion y la filosofia. Dada
dicha profusién discursiva, es importante preci-
sar algunas de las tendencias que circulan en
torno a la concepcién de lo intercultural.

Lo mds facil de encontrar es la tendencia a
considerar la interculturalidad como un encuen-
tro de culturas que puede dar paso a una infini-
dad de relacionamientos en términos de hori-
zontalidad o verticalidad. Es la version literal del
término: relaciéon entre culturas.

Una manera cercana de comprensién de
esta tendencia es ver la interculturalidad como
cohabitacién de culturas con sus diferencias y
sus contradicciones. Para este caso, muchos
autores distinguen entre interculturalidad y
multiculturalismo, entendido este tltimo como
la simple constatacién de la existencia de cultu-
ras diversas en un determinado espacio sin hacer
referencia a sus mutuas relaciones (Albo, 1999:
84). Para Walsh, la multiculturalidad o multicul-
turalismo opera en el orden descriptivo, “refi-
riéndose a la multiplicidad de culturas que exis-
ten dentro de una sociedad sin que necesaria-
mente tengan una relacién entre ellas” (Walsh,
2002a: 2). Esta concepcién multicultural se ins-
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pira en los principios liberales de individualidad,
igualdad y tolerancia hacia el otro (Kimlicka,
1995; 2001;Taylor, 1992; Walzer, 1997); sin
embargo, este principio de tolerancia en realidad
oculta la existencia de desigualdades sociales y
deja intactas las estructuras e instituciones de
privilegio (Walsh, 2001: 5).4

Otra perspectiva de comprension de la
interculturalidad tiene que ver con el énfasis de
centrarla en el 4mbito de las actitudes con las que
se da la interrelacion cultural: “La interculturali-
dad se refiere, sobre todo, a las actitudes y rela-
ciones de las personas o grupos humanos de una
cultura con referencia a otro grupo cultural, a
sus miembros o a sus rasgos y productos cultu-
rales” (Albo, 1999: 84). En tal sentido, se puede
distinguir entre una interculturalidad negativa y
otra positiva, las cuales a su vez pueden darse a
un nivel micro-intercultural (en el espacio de la
cotidianidad y en referencia a pequefios grupos)
o macro-intercultural (en dmbitos amplios de
alcance nacional o internacional). La intercultu-
ralidad negativa se referiria a actitudes y relacio-
nes que llevan a la destrucciéon o disminucién de
una de sus partes, mientras la positiva puede
darse en términos de tolerancia o de entendi-
miento y enriquecimiento desde el intercambio
(Albd, 1999: 85-87).

Sarela Paz (2005a; 2005b; 2006) critica
esta mirada de lo intercultural centrada en las
actitudes positivas o negativas ya que desconoce
las estructuras de poder, configuradas colonial-
mente, en las que se ubican estas valoraciones
actitudinales. Como veremos luego, la autora
reclama la falta de una teoria del poder en esta
concepcion de interculturalidad.

Una cuarta mirada al fenémeno intercul-
tural es aquella que “Se basa en el reconocimien-
to de la diversidad existente pero desde una 6pti-
ca céntrica de la cultura dominante y ‘nacional’™
(Walsh, 2002a: 3). Walsh plantea que esta con-
cepcién de interculturalidad hace referencia, en
realidad, a lo pluricultural. Aqui se ve la diversi-
dad cultural de los paises como una riqueza que
se incorpora al modelo y la estructura politica
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blanco-mestiza sin cuestionarla ni re-estructu-
rarla. Este es el modelo, segiin esta autora, de
aplicacién mds comun en Abya-Yala y también
en la regién andina.

En todas estas perspectivas mostradas
hasta aqui, las relaciones entre que plantearia el
concepto de interculturalidad, se dan bajo el
supuesto de mirar lo cultural como entidades
fijas, esenciales, como recipientes llenos de cosas
que, en el mejor de los casos, pueden importar y
exportar elementos de los otros recipientes-cul-
turas.

Me interesa, en cambio, poner como base
de reflexi6n sobre la interculturalidad una con-
cepcién critica de lo cultural. Retomando las
ideas de Castro-Gomez (2000), una teoria critica
se pondria sobre la mesa cuando pensamos la
relacion sujeto-objeto de una manera dialéctica
y contradictoria, es decir, cuando comprende-
mos que dicha relacién estd marcada por la
mirada del sujeto cognoscente, por sus intereses
y perspectivas de clase; cuando tomamos con-
ciencia de las contradicciones que impregnan el
acto mismo de conocer, ya que tanto sujeto
como objeto son modificados y afectados por la
sola presencia del otro/a; hay una profunda inte-
rrelacion dialéctica entre sujeto y objeto marca-
da por la mutua interafectabilidad.

A partir de estas ideas, Castro-Gémez
(2000) propone una similar comprensién de las
teorfas que circulan en torno al concepto de cul-
tura. En este sentido, nos referimos a una teoria
critica de la cultura, cuando pensamos todo el
hacer, sentir, pensar y representar de los grupos
humanos en lucha por ganar espacios de legiti-
midad frente a otros. Y al decir lucha entonces
estamos pensando la cultura desde una perspec-
tiva de conflictividad en la que estd incluido tam-
bién quien reflexiona y se pronuncia sobre el
fenémeno cultural; es decir, a la manera de la
mutua condicionalidad de la relacion sujeto-
objeto que nos referia Horkheimer (1937), el que
reflexiona sobre la cultura, también estd atravesa-
do por ésta y también representa a uno de los sec-
tores en conflicto y en biisqueda de legitimacién
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de sus espacios, prdcticas y representaciones. Una
teoria critica de la cultura enfatizaria en las con-
tradicciones que son propias de las relaciones
culturales, marcadas por el conflicto y la misma
contradiccién. En esta concepcién, el reflexiona-
dor de la cultura no es un ser aséptico ubicado en
la distancia, que puede contemplar los fenéme-
nos culturales sin mancharse en ellos, sino que
estd atravesado por los mismos hechos culturales
que estudia y por ello mismo se encuentra en una
situacién contradictoria de sujeto-objeto no
siempre separable y distinguible.

Un aspecto sumamente interesante de lo
que presenta Castro-Gémez (2000) es la referen-
cia a la categoria de totalidad social como idea
muy usada por quienes piensan criticamente la
cultura. Dice este autor que se trata de un con-
cepto importante por cuanto nos ayuda a pensar
las sociedades no como una suma de individua-
lidades, sino como una realidad cualitativamen-
te diferente de la misma; es decir, una sociedad
no es la suma de las voluntades individuales sino
algo distinto de ello que escapa incluso de las
subjetividades voluntarias. Sin embargo, mas alla
de las criticas posmodernas a los metarrelatos, lo
interesante del manejo de la categoria totalidad
social es que desde la teoria critica de la cultura,
ésta no es entendida en términos ontolégicos
sino a la manera de una cartografia politica; no
como un nuevo metarrelato, sino como un mapa
politico util para la transformacién social.

Es decir, una conceptualizacion de lo cul-
tural e intercultural, desde una perspectiva criti-
ca, no puede ocurrir sélo declarativamente, sino
que debe servir como herramienta comprensiva
y transformativa de las relaciones sociales cruza-
das por la diversidad y el conflicto. Por otro lado,
dicha conceptualizacion de lo cultural y de lo
intercultural implica un lugar de enunciacién que
explicite la posicionalidad del conceptualizador,
que devele su lugar y su espacio, que evidencie
sus propias contradicciones e intereses.

Pero ademds, a partir del mismo Castro-
Gomez, se puede afirmar que la cultura, mirada
desde una perspectiva critica, ya se ubica como

un campo de lucha, de conflictividad, de dispu-
ta por poder; es decir, una teoria critica de la
cultura estaria caminando por la via de lo inter-
cultural, por lo menos en los términos que vere-
mos en Walsh. Dicha conflictividad (inter)cul-
tural atraviesa no solo a los sujetos que general-
mente son representados como los directamente
implicados en los problemas de interculturali-
dad, sino también a quienes reflexionamos
sobre ella y quienes consciente o inconsciente-
mente nos ubicamos también en ese entre con-
flictivo como lugar politico.

Teniendo como trasfondo estas ideas en
torno a la teoria critica de la cultura, quisiera
pensar la interculturalidad en estrecha relacion
con los planteamientos de Walsh, desde las posi-
bilidades de una comprensién situada y politica.

En el caso ecuatoriano, el discurso en
torno a lo intercultural surge desde el movi-
miento indigena, hacia la década del ochenta,
como un principio ideolégico y politico en rela-




cién al ambito educativo. Luego sera explicitado
en su mismo proyecto politico (CONAIE, 1997)
y pensado como herramienta de transformacioén
de los diversos 6rdenes de la vida social. En los
tltimos afos, el discurso en torno a la intercul-
turalidad ha sido apropiado también por espa-
cios estatales e, incluso, incorporado en la
Constitucién Politica ecuatoriana (Walsh,
2002b: 115-116).

Desde la perspectiva que estamos presen-
tando, entonces, la interculturalidad “se refiere a
complejas relaciones, negociaciones e intercam-
bios culturales de multiple via”, buscando la con-
crecion de interrelaciones equitativas a nivel de
personas, conocimientos, précticas desde el reco-
nocimiento del “conflicto inherente en las asime-
trias sociales, econdmicas, politicas y del poder”
(Walsh, 2002a: 3). La interculturalidad no hace
referencia a un simple reconocimiento o toleran-
cia de la alteridad ni a procesos de esencializa-
cion de identidades étnicas inamovibles. La
interculturalidad hace referencia a précticas en
construccién y de enriquecimiento en el conflic-
to y en el forcejeo por lograr espacios de poder.
“A diferencia de la multi y pluriculturalidad que
son hechos constatables, la interculturalidad atn
no existe, se trata de un proceso a alcanzar por
medio de précticas y acciones concretas y cons-
cientes” (C. Walsh, 2002a: 3).

Paz (2005a; 2005b; 2006) enfatiza, por su
parte, que si bien la interculturalidad hace refe-
rencia a las diferencias culturales existentes en la
sociedad boliviana, ella no puede verse ni como
una cuestion de actitudes hacia el otro/a ni,
menos, como una simple constatacién de la exis-
tencia de la diversidad cultural al interior del
territorio del Estado-nacién. Ella insiste en que
la interculturalidad no puede pensarse separada
de una teoria del poder que dé cuenta de las asi-
metrias sociales estructuradas histéricamente
por la colonialidad del poder.

Desde esta perspectiva, entonces, es con-
veniente enfatizar que la interculturalidad, mds
que una simple interrelacién, implica formas
“otras” de desestructuracién de los mecanismos

10 Alteridad Noviembre de 2008

Comunicacién y sociedad

de dominacién capitalista y colonial, como “un
paradigma que es pensado a través de la praxis
politica” (Walsh, 2007: 175-176)

Las politicas de la diferencia en
Bolivia

Las politicas de la diferencia no son prac-
tica reciente: ya en la Colonia se aplicaron bajo
una férmula segregacionista o corporativista
(Diaz-Polanco, 1991). Sin embargo, la centrali-
dad que han adquirido en el aparato productivo
global nos enfrenta a la necesidad de compren-
der sus mecanismos operativos en el marco del
Estado-nacién boliviano de las tiltimas décadas.”

Como se sabe, en 1979 se crea la Central
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) en btisqueda de unificar al
campesinado andino, y rompiendo con el Pacto
Militar Campesino que, desde el gobierno de
Barrientos (1966-1969), se habia convertido en
la estrategia de control sobre este sector
(Dunkerley, 1987; Rivera, 1984). Desde su naci-
miento, la CSUTCB queda articulada a las luchas
de la Central Obrera Boliviana.

En diciembre del mismo aiio (1979) la
CSUTCB, junto a la Central Obrera Boliviana
(COB), llamaron a una huelga y a un bloqueo
nacional de caminos contra el “paquete de esta-
bilizacién” de la presidenta Lidia Gueiller: deva-
luacién del peso, incremento del precio de los
combustibles, ajustes a los precios del transporte
y a los alimentos bésicos de la canasta familiar.
La demanda de la CSUTCB se plante6 como
anulacion del aumento en los precios de los
combustibles y del transporte y precios justos
para su produccién. Como bien anota Regalsky
(2003: 133), se trata de una movilizacién poco
estudiada por la intelectualidad urbana; tal vez
por ser una movilizacion campesina “de clase” y
no “étnica”. Los bloqueos no sélo reconfiguraron
el espacio politico “nacional’, sino que, ademas,
plantearon en forma contundente el problema

de la jurisdiccién territorial: el Estado, por pri-

mera vez en mucho tiempo, dejé de ejercer con-
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trol en su territorio durante més de una semana.
La demanda territorial no formaba parte, en ese
momento, del discurso explicito de las organiza-
ciones campesinas, pero si era parte de una prac-
tica cotidiana ejercida por los organismos comu-
nales que controlaban y controlan el acceso a la
tierra y garantizaban y garantizan la vigencia de
una normatividad no escrita.

En este contexto de pérdida o retroceso de
hegemonia estatal, ésta debia recuperarse usando
otras herramientas politicas. Por eso la escuela se
pone al centro del escenario politico: en aquel
momento, ésta era practicamente la tinica insti-
tucién del Estado presente en las comunidades
andinas.

En 1982, la crisis econdmica estard marca-
da por la hiperinflacién y la crisis presupuestaria
del Estado que afecta a la clase media urbana y a
los empleados estatales, pero que, curiosamente,
beneficiard de manera importante a la agroin-
dustria. Los campesinos, también por contrapar-
tida, disfrutaron de un inesperado equilibrio
positivo, entre 1980 y 1986, en los términos de
intercambio entre los precios de los productos
rurales y los de los productos industriales.®

En 1983, la CSUTCB formula la Ley
Fundamental Agraria como propuesta de reem-
plazo a la Ley de Reforma Agraria de 1953. Asi
mismo, se logra el reconocimiento de la
Corporacion Agropecuaria Campesina (CORA-
CA). Lo que ocurria era que “La jefatura de la
CSUTCB, en vez de construir un estado al inte-
rior de un estado, cual temia el sistema politico,
estaba enterrando su anterior discurso katarista
andino-céntrico y transformaba CORACA en
una ONG de proporciones mayores” (Regalsky,
2003: 137).

A pesar de la activa estrategia guberna-
mental de neutralizacién del sector campesino,
las luchas sociales y la viabilidad del Estado
seguian sin resolverse. Las “Jornadas de marzo”
de 1985, convocadas por la COB, tomaron la
sede de gobierno y ésta, ademds de paralizada,
estuvo en manos de los mineros por varios
meses. Sin embargo, luego de un momento de

distanciamiento de las clases medias que simpa-
tizaban con las “Jornadas” y ante la confusién del
sector obrero, finalmente los sectores politicos
dominantes, guiados por la Iglesia, facilitaron la
renuncia voluntaria de Siles Zuazo. Este hecho
dard paso a que Paz Estenssoro asuma el poder y
elabore el conocido Decreto Supremo 21060 que
buscaba, entras cosas, la relocalizacién (1éase des-
pido masivo) de los mineros.”

No deja de llamar la atencién que Paz
Estenssoro reconozca con absoluta lucidez el
poder dual® que ejerce el sindicalismo frente al
debilitado poder estatal:

Tenemos el problema sindical [...] En el gobierno ante-
rior el Estado habia disminuido su poder real y se die-
ron en el pais poderes duales [...] el enfrentamiento
que tenemos con el poder sindical no es solamente un
enfrentamiento social y econémico, sino un enfrenta-
miento claramente politico [...] nosotros vamos a
recuperar el poder para el Estado. (Paz Estenssoro, en
Periddico CONOSUR Nawpagman, Ao 4, N° 4)

El D.S. 21060 logra por primera vez, desde
1971, un consenso total entre las clases gober-
nantes. Ello constituird un fuerte golpe tanto al
sector minero como al sector del magisterio. De
hecho habra una fuerte reduccién del presupues-
to para educacién, al tiempo que el gobierno
declarard 75.000 maestros como “prescindibles”

Para 1986 la lucha de los sectores popula-
res se concentrard en ir contra la Reforma
Tributaria y la creacion de un impuesto sobre las
parcelas campesinas (Ley de Impuestos 843 y
D.S. 21060). El sector dominante proponia la
implementacién de un proceso de transforma-
cién agraria bajo el nombre de “Agropoder” que
no significaba otra cosa que convertir al campe-
sino en empresario, medianizando su propiedad.

Entre 1986 y 1987, en la zona de Aiquile
(Departamento de Cochabamba) se plantea un
problema jurisdiccional-territorial debido a la
presencia de una empresa productora de jojoba
que trataba de apropiarse de las tierras de los
campesinos. El Congreso Provincial de Campero
determina que cualquier problema de tierras
debe ser resuelto por las autoridades campesinas
regionales sin intervencién alguna de Jueces
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Agrarios o de cualquier otra entidad estatal. Y a
partir del Tercer Congreso de la CSUTCB, los
poderes jurisdiccionales de la justicia agraria los
comienzan a manejar las comunidades mediante
“votos resolutivos”; por ello, los lideres de la
Federacion comenzardn a ser reconocidos por
los comunarios de base como “nuestros propios
jueces”.

Como se ve, lo que estaba en juego era la
viabilidad de aparato estatal. Habia entonces que
disefiar un paquete de reformas que viabilice el
modelo neoliberal inaugurado mediante el
21060. Este paquete, llamado de reformas de
segunda generacién, estuvo compuesto por la
Ley 1544 de Capitalizacién (21 de marzo de
1994), la Ley 1551 de Participacién Popular (20
de abril de 1994), la Ley 1565 de Reforma
Educativa (7 de julio de 1994), la Ley 1654 de
Descentralizacion Administrativa (28 de julio de
1995) y la Ley 1715 del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (18 de octubre de 1996); leyes
que los movimientos sociales llamaron “leyes
malditas”.

Estas leyes fueron el mecanismo de ins-
tauracion de reformas neoliberales y multicultu-
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rales.? Pretendieron volver mds “eficiente” el
Estado mediante la reduccién de su aparato
burocrético y extender los brazos de éste a los
espacios locales; asi mismo se busco convertir a
Bolivia en un pais mas “competitivo” en el mer-
cado internacional. Las reformas multiculturales
buscaban combinar la imagen de modernidad
cosmopolita con iconos de indigenismo multi-
cultural (Postero, 2005). De esta manera se
manifestd el interés del Estado por incluir a los
pueblos indigenas como ciudadanos, abrazando
o apropidndose de sus valores en el discurso de
una modernidad “novedosa”.

La estrategia multiculturalista estatal,
entonces, pretendia borrar el racismo del pasado
y aparentaba acoger a los grupos marginados
para legitimar sus propias instituciones:

Asi, el Estado se re-constituye, pero los cambios no
amenazan a las instituciones ni a los valores democra-
ticos. Al contrario, las instituciones gubernamentales
se presentan como instrumentos de justicia e igual-
dad, lo cual era especialmente importante durante los

grandes cambios econémicos que se iniciaron bajo el
gonismo (Postero, 2005: 72).

Con las reformas multiculturales los indi-
genas se sienten parte de la nacién, o mas bien les
anima el hecho que ahora se les considere parte
de la nacién (Postero, 2005).

Con respecto a la Ley de Participacién
Popular (LPP), por ejemplo, en la bibliografia
boliviana sobre democracia y participacién, en
general hay una buena apreciacién sobre las
implicaciones de ésta; se considera que ella ha
contribuido a democratizar la sociedad bolivia-
na: “en su mayor parte esta literatura declara que
hay una transformacion en el caracter de este sis-
tema que pasa de representativo a participativo”
(Regalsky, 2005a: 107).10

Hay que recordar que la reforma agraria
de 1953 intent6 llevar el capitalismo al campo,
en el sentido de que si bien existian relaciones
productivas y de mercado vinculadas al capital,
“el Estado no disponia de un sistema que le per-
mitiera regular ese mercado y establecer el ejer-
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cicio pleno de sus poderes y jurisdiccién sobre el
territorio rural. De manera que tenemos una
forma muy desigualmente desarrollada de capi-
talismo” (Regalsky, 2005a: 109). E1 MNR dict6é
una ley de reforma agraria que pretendia crear
un campesino moderno (farmer); ello implicaba
“la disolucién del vinculo entre las comunidades
y la tierra, tal como ya se habia intentado con la
Ley de Exvinculacion de 1874” (Regalsky, 2005a:
110). Sin embargo, durante el Pacto Militar
Campesino, las comunidades desarrollaron
estrategias de ejercicio jurisdiccional sobre los
recursos y las propias poblaciones establecidas
en sus territorios. Ello incluso en los llamados
sindicatos agrarios o campesinos.!!

La LPP, promulgada en abril de 1994, 1)
define una nueva jurisdiccién territorial de los
municipios, amplidndola a todo el &mbito de las
secciones de provincias; 2) otorga ingresos a las
alcaldias (20% del tesoro nacional) como copar-
ticipaciéon tributaria de los impuestos internos
(el 90% debe utilizarse en inversién y no en gas-
tos corrientes); 3) reconoce la personeria juridi-
ca de las OTB y las comunidades campesinas e
indigenas y las incluye en la vida juridica, econo-
mica y politica del pais; 4) transfiere infraestruc-
tura fisica de educacién, salud, deportes, cami-
nos vecinales, microrriego para que la adminis-
tren los municipios (Regalsky, 2005a: 123-124).
En la préctica, lo que ha hecho la LPP y el impul-
so a las acciones de las ONG que ha coimplicado,
es abrir “un amplio margen de accion para que el
Estado plantee su control sobre el espacio juris-
diccional que hasta ahora era propio de la comu-
nidad campesina” (Regalsky, 2005a: 125).

La jurisdiccién propia campesina andina
existia de hecho y sin reconocimiento legal. El
reconocimiento juridico de la LPP “disfraza una
confiscacién lisa vy llana de derechos politicos y
derechos de propiedad comunitarios adquiridos
y libremente ejercidos por décadas” (Regalsky,
2005a: 132). El autor citado se refiere a que las
escuelas, construidas con mano de obra y mate-
rial de la comunidad, pasan de hecho a formar

parte de los bienes del municipio, segtin la nueva
ley; lo propio puede decirse de los microrriegos
comunitarios, los bosques comunales, etc. ;Por
qué se los apropia el municipio?, se pregunta el
autor. ;Acaso son bienes “ptiblicos”? Estos bienes
comunales son en realidad un tipo de propiedad
comunitaria que no es ni publica ni privada y el
Estado no tiene porqué confiscarla.

Bajo el discurso de construir una nueva ciudadania,
en realidad la LPP debilita la autoridad de las comu-
nidades y refuerza el faccionalismo, contribuye asi a
desarticular la jurisdiccion de las comunidades sobre
la tierra. De alli que la propuesta contenida en la LPP
no so6lo se refiera a una modernizacion en las formas
de la administraciéon publica, a la descentralizacién y
a la equidad en el acceso a los fondos publicos; se rela-
ciona estrechamente a una estrategia de transforma-
cion productiva que logre dinamizar la agricultura
comercial y desbaratar la agricultura de seguridad ali-
mentaria en base a resolver la relacién intima de las
comunidades campesino-indigenas con la tierra;
dicho de otra forma, separar los indigenas de su tierra
y consolidar lo que [...] [se] pretendia con la Reforma
Agraria de 1953: establecer el capitalismo en el campo
(Regalsky, 2005a: 134).

Con respecto a la Ley de Reforma
Educativa, algunos especialistas en EIB han tra-
tado de mostrar que el contexto en el que ha sur-
gido la Reforma Educativa (RE) es un contexto
que responde al modelo neoliberal pero que la
misma escapa de estos principios (Machaca,
2005: 38-39; N. Nucinkis, 2006). Machaca piensa
que el modelo neoliberal no se aplica al caso de
la RE porque la educacién siguié estando en
manos del Estado. Efectivamente, no hubo un
proceso masivo de privatizacion del sector edu-
cativo, antes bien, el Programa de Reforma
Educativa recibi6 ingentes cantidades de “ayuda”
externa, al punto que el 49% del financiamiento
de la RE provino de créditos (Nucinkis, 2006).12

Sin embargo, hay que notar que la RE, a
través del ETARE, fue disenada por fuera del
Ministerio de Educacién (Contreras y Talavera,
2005; Lopez, 2005; Nucinkis, 2006; Albé vy
Anaya, 2003). Se la disefié en el Ministerio de
Planeamiento y Coordinacién. Fue disenada en
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didlogo con los organismos de “cooperacion”
internacional —fundamentalmente BM y BID-y
sus propios promotores reconocen que inicial-
mente estos organismos no querian financiar la
parte curricular sino sélo la reforma “adminis-
trativa” del sistema (Albé y Anaya, 2003).
Entonces, la Reforma surge como parte del
paquete neoliberal que busca reordenar el
Estado luego de la crisis financiera, la hiperin-
flacién del 82-85 y el desangramiento econ6mi-
co que producia la deuda externa. Para ello
habia que elaborar una propuesta econémica
“de choque” (el D.S. 21060) y neutralizar a los
movimientos sindicales y, en el caso que aqui
compete, desmovilizar a las organizaciones del
magisterio.

La Reforma, entonces, asume un rostro
étnico multiculturalista domesticado bajo los
membretes de interculturalidad y participacion
social en educacién (Patzi, 2000). Los elementos
intervinientes en este disefio serian los siguien-
tes: por un lado, se destruyen los mecanismos de
presion de las organizaciones del magisterio y se
restringe el poder jurisdiccional de las comuni-
dades originarias; por otro, se entroniza al maes-
tro como el actor central de la interculturalidad
y de la gestion educatival? (empoderamiento de
la representacion estatal en las comunidades
indigenas); al mismo tiempo, se favorece la cons-
titucién de un nuevo sector “protagonista” (los
pueblos indigenas y sus mecanismos de partici-
pacién) y se transforma el discurso educativo
revolucionario de clase por un discurso intercul-
turalista, en realidad multiculturalista, basado en
criterios de etnicidad. Esta estrategia la resume
Regalsky del siguiente modo:

Contradictoriamente a las manifestaciones de extraor-
dinaria confianza en la capacidad individual de cada
maestro en el aula que se reflejan en el disefio reformis-
ta, ocurre que la misma ley de Reforma Educativa ha
establecido los mecanismos de reordenamiento admi-
nistrativo del aparato estatal de educacion que han per-
mitido desmantelar la influencia que el magisterio
como grupo social tenia sobre el mismo.

En un periodo de cuatro afios se ha logrado neutralizar
los mecanismos de poder politico que tenia el magiste-
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rio, como tal, sobre el aparato jerdrquico del Estado que
domina el sector educativo. |...]

La exclusién politica de los maestros sobre las decisio-
nes de manejo del aparato educativo se ha complemen-
tado con una completa neutralizacion del papel que
podrian haber jugado, al menos en teoria, las juntas
escolares que debifan representar, en principio, a las
organizaciones territoriales donde estdn asentadas las
escuelas (Regalsky, 2005b: 152-153).

Lo que tenemos, entonces, es un paquete
que busca darle un rostro humano al modelo
mediante la incorporacién de politicas multicul-
turales en “favor” de los secularmente excluidos,
un paquete de reformas con rostro étnico.
;Como se relacionan estas politicas de la diferen-
cia con el dmbito educativo que es el privilegia-
do —que no tnico— para la implementaciéon de
politicas lingtiisticas y epistémicas? Es lo que
intentaré mostrar a continuacion.

La articulacion de lo global y lo
nacional: politicas educativas
globales y Educaciéon Inter-
cultural Bilingiie (EIB)

En las ultimas décadas, las politicas edu-
cativas, disenadas a nivel global por diversos
organismos internacionales entre los que pri-
man organismos de “cooperacién” como el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID), han cobrado suma
importancia en la aplicacion de programas edu-
cativos nacionales. Este es el caso boliviano que,
al igual que otros paises, ha estado marcado por
la adaptacién, cuando menos, o la simple apli-
cacion, cuando mds, de las politicas disenadas
desde fuera de su propio horizonte econémico
y cultural.

Las politicas educativas de los estados
modernos tienen por objetivo disefar las estrate-
gias que permitan reproducir el aparato produc-
tivo que las sociedades requieren (Mejia, 1994).
En tal sentido, ellas estdn encaminadas a repro-
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ducir las bases productivas del sistema-mundo
capitalista colonial del que forman parte la
mayoria de sociedades del mundo moderno.
Como dice Miranda (2005), las politicas
educativas de los estados modernos se disefian
en el presente, pero buscan servir al futuro; es
decir, buscan que los sistemas educativos respon-
dan a las necesidades del sistema econémico
imperante pero con proyeccién futura. Por ello,
es importante preguntarse qué es lo que espera el
aparato capitalista colonial global contempori-
neo de la educacion, qué tipo de escuela y ciuda-
dano “educado” se espera en respuesta a lo que
necesita el sistema econémico futuro.!4 Estas
preguntas son claves para poder entender el rol
que juegan los organismos internacionales en el
diseiio de politicas globales en educacién. Y es
que la busqueda de que se reproduzca el sistema
socioeconémico de un determinado grupo

humano no se da en el aire o de manera abstrac-
ta: son los sectores de poder quienes buscan que
la educacion asuma ese rol de reproductora de
los sistemas de dominacién social.

En las dos ultimas décadas, organismos de
intervenciéon como el Banco Mundial han ido
ejerciendo cada vez mds una injerencia mayor
sobre las politicas educativas. Bajo el argumento
de ser una de las principales fuentes de apoyo
financiero a la educacién, su presencia en el dise-
fio de tales politicas se ha vuelto incuestionable.
El Banco Mundial plantea que hay que apoyar el
desarrollo sostenible de los pueblos mediante el
crecimiento econdémico. Por ello, ésta y otras
agencias internacionales y locales, han invertido
mucho dinero en desarrollo rural con el fin de
“erradicar la pobreza”.

A la pobreza se le pone fin, segin el BM,
mediante cuatro mecanismos: 1. aliento eficaz de
la inversién privada; 2. expansion de los merca-
dos internacionales; 3. multiplicacién de los acti-
vos de los pobres y correcciéon de su distribucién
por género; y, 4. llevar la infraestructura y los
conocimientos a las zonas pobres (Regalsky,
2004b: 25).

Con respecto a esto hay que decir que: 1)
el desarrollo rural ha mostrado que la acumula-
cion de los excedentes producidos en unas pocas
manos y el fomento de sectores “dinamicos y
emprendedores” en su interior lo que ha logrado
es el empobrecimiento generalizado, la inseguri-
dad, la reduccion de ingresos, la inseguridad ali-
mentaria, la anomia y el suicidio; 2) el concepto
de pobreza del BM es etnocéntrico porque lo
define en términos de bienes y servicios propios
del modelo civilizatorio, colonial y econémico
capitalista global: viviendas en condiciones no
apropiadas, carencia de servicios de agua y sane-
amiento, utilizacién de combustibles no adecua-
dos, bajos niveles de educacion (escolar) y aten-
cion de salud inadecuada segtin los criterios de la
medicina facultativa occidental (Regalsky,
2004b);15 3) llevar conocimientos a las zonas
pobres no sélo muestra la concepcién bancaria
de lo educativo denunciada hace décadas por las
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La interculturalidad hace referencia
a précticas en construccién y de enri-
quecimiento en el conflicto y en el for-
cejeo por lograr espacios de poder.

lineas maestras de la pedagogia liberadora
(Freire, 1970; 1973), sino que evidencia la con-
tempordnea vigencia de la colonialidad del saber.

La concepcion de pobreza y desarrollo del
BM estd rodeada de una serie de mitos que
hemos adoptado como creencias de fe. Uno de
ellos es la aceptacién del postulado segtin el cual
para dejar de ser pobres hay que insertarse en los
circuitos del mercado capitalista, es decir, dejar
de producir en funcién de la seguridad alimenta-
ria y producir para vender cada vez mds (véase
CENDA, 2005a).

En este contexto, el nuevo estudio del BM,
Pueblos indigenas, pobreza y desarrollo humano
en América Latina: 1994-2004, encargado a Hall
y Patrinos (2005), afirma que en la tltima déca-
da ha habido avances en cuanto a la participa-
cién politica de los pueblos indigenas en los esta-
dos nacionales, pero no asi en cuanto a “desarro-
llo material y humano”, En este estudio, al igual
que lo presentado antes, el nivel de pobreza y
desarrollo se mide segtn el nivel de ingresos de
los pueblos indigenas o, dicho de otro modo,
segtin el nivel de insercién de éstos en el sistema
capitalista. La pobreza se define en relacion al
ingreso monetario y en relacion al acceso a bene-
ficios materiales que se pueda obtener del mer-
cado (Hall y Patrinos, 2005: 1).

Lo que hay detrés de la politica del BM es
la biisqueda de incorporacién de los que histéri-
camente han sido “excluidos” al sistema capita-
lista; en este sentido, se busca superar la discri-
minacion (es decir, la exclusion) como mecanis-
mo de incorporacién al sistema. Se trata de la
gestién tolerada de la exclusién a la que se refie-
re Sousa Santos (2003): terminar con la exclu-
sién para que los excluidos queden incorporados
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en el sistema de desigualdad. Y la herramienta
fundamental de este programa es la educacién: la
educacién es la que permite que los pueblos
indigenas y originarios puedan entrar al sistema,
que se vuelvan parte del aparato productivo
capitalista, que entren al sistema de produccion
basado en la remuneracién, el salario y la venta
de fuerza de trabajo. Esta es la concepcién de
desarrollo del BM (Hall y Patrinos, 2005: 3),
ajustada a los nuevos requerimientos de produc-
cion flexible y global del capital (Torres, 1994).

El estudio de Psacharopoulos y Patrinos
(1994), con respecto a Bolivia, no podia ser més
claro: hay un 72% de disparidades entre varones
productivos indigenas y no indigenas en las
caracteristicas productivas; es decir, the earnings
differential between indigenous and non-indige-
nous working males would narrow by 72 percent if
each group were endowed with the same incoine-
generating characteristics (Psacharopoulos y
Patrinos, 1994: xx). (el diferencial de las ganan-
cias entre los varones activos indigenas y no-
indigenas se estrecharia en 72 por ciento si cada
grupo fuera dotado de las mismas caracteristicas
generadoras de ingresos).

En este sentido, una proporcién conside-
rable del diferencial de las ganancias disminuiria
si se aumentara la escolarizacién de trabajadores
indigenas. El otro 28% de diferencias podria res-
ponder a factores de discriminacion por ser
indigenas.

Aqui es donde entra la importancia de lo
educativo, tanto para lograr la insercién en el
mercado como para efectivizar una propuesta
con la participacién de la propia poblacién indi-
gena. Segtin los investigadores del BM, igualando
las caracteristicas de capital humano, mucho del
diferencial de las ganancias entre los trabajado-
res indigenas y no indigenas desapareceria.!® Sin
embargo, retéricamente se preguntan cémo
mejorar las capacidades productivas de la pobla-
cion indigena. Una obvia solucion es elevar el
nivel educativo. Dado que es evidente la fuerte
influencia de la educacién como mecanismo
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para aminorar la pobreza y aumentar los ingre-
sos, sobre todo en las dreas indigenas, es necesa-
rio priorizar el mejoramiento al acceso a la edu-
cacién en pro de significantes y beneficiosas
ganancias socio-econémicas a largo plazo. En
este contexto, es necesario impulsar la educacién
bilingtie como One of several frequently noted
methods of improving access to education among
the indigenous population (Psacharopoulos y H.
Patrinos, 1994: xxi) (Uno de varios métodos fre-
cuentemente destacados para mejorar el acceso a
la educacidon entre la poblacién indigena.

Pero no sélo lo dicho: el estudio reco-
mienda la participacion de la poblacién indige-
na, ya que ésta puede ayudar a mejorar el disefio
y la aplicacién de proyectos de desarrollo. Se
trata, ademads, de una participacién que no tiene
como meta la asimilacién, la integracién o la
supresion de la cultura indigena: In the case of
education, the lack of meaningful participation by
indigenous people could result in severe loss of
native culture and language (Psacharopoulos y
Patrinos, 1994: xxi) (En el caso de la educacién,
la falta de una participacién significativa de las
personas indigenas podria resultar una pérdida
severa de la cultura nativa y del idioma).

Esta concepcién también se encuentra
presente en los disefios especificos de politica
educativa a nivel nacional, como hemos visto. En
definitiva, se trata de un asunto de inversién y
rentabilidad.1”

El otro mecanismo de acumulacién trans-
nacional del capitalismo colonial contempora-
neo, llamado globalizacién, es la apropiacién y
control de los recursos naturales del planeta
(Regalsky, 2004b). Para ello, el capital transna-
cional viene disenando, desde hace ya varios
anos, una serie de estrategias e instituciones que
permitan acuerdos multi o bilaterales de legali-
zacién de la politica de extraccién y usurpacion
de los recursos estratégicos del planeta (Borges y
Stedile, 2002; Lander, 1999; Barlow, 2001;
Fundacién Solén, 2005).18

Bolivia, en este sentido, resulta un espacio
tremendamente atractivo para el capital transna-
cional. Su riqueza en recursos forestales, hidro-
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biologicos, mineros, hidrocarburiferos y de bio-
diversidad estd en el centro de atencién de
empresas y naciones varias (CEDIB, 2005a;
2005b; 2005c¢; Martinez y Villegas, 2005;
Orellana, 2005). De igual forma, la bisqueda de
control y propiedad sobre grandes extensiones
de tierras en el oriente y la amazonia del pais por
parte del agroempresariado crucefio articulado
al mercado corporativo transnacional es una
constante en el diseio de politicas territoriales
estatales y departamentales (Garcés, 2006).

A la usurpacion de recursos y de fuerza de
trabajo se une la apropiacién del conocimiento
de las comunidades originarias e indigenas en el
contexto de las mismas estrategias de acuerdos
citados lineas arriba y mediante formulas de lega-
lizacion de la pirateria como derechos de propie-
dad intelectual (Garcés, 2005; Lander, 2002).

Frente a estas estrategias de usurpacién de
la fuerza de trabajo y de los recursos naturales, las
comunidades, pueblos y organizaciones indige-
nas y originarias responden también con diversas
estrategias de lucha o resistencia, algunas de nivel
local, otras de nivel regional o nacional. De las
ultimas dan cuenta movilizaciones como la
Guerra del Agua en Cochabamba, en el ano 2000,
y la Guerra del Gas, en octubre del 2003.19

En cualquiera de estos casos lo que se
encuentra al centro es una estrategia de control
territorial que implica el poder jurisdiccional
sobre los recursos y sobre las instituciones pre-
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sentes en los espacios vitales de las comunidades et

indigenas y originarias. De ahi que los pueblos y
organizaciones indigenas hayan acumulado una
importante experiencia educativa en consonan-
cia con su buisqueda de control territorial. Ahi se
encuentran la experiencia de Arakuarenda para
el caso guarani (Puente, 2005) y del Consejo
Comunal de Ragaypampa (Regalsky, 2003;
CENDA, 2005b) para mostrar que la problema-
tica educativa va mucho mas alld de la aplicacién
técnica de recetas psicoeducativas y diddcticas.
Se trata de experiencias que pusieron sobre la
mesa de discusion el principio de autoridad edu-
cativa y en las que se evidenci6 el ejercicio de
control, por parte de las organizaciones locales,
sobre la escuela como instancia estatal presente
en las comunidades. Estas experiencias sirvieron
incluso como base para la elaboracién del com-
ponente de control social de la educacién pre-
sente en la Reforma Educativa; para ello, eso si,
se les quito su cardcter politico de control terri- Colcapirhua, 7 de abril de 2008
torial para convertirlas en herramientas de ges-

tién (Regalsky, 2003).

“La historia es maestra”, reza un viejo
dicho. En estos tiempos en que pareciera que, en
Bolivia, hubiéramos pasado de la “era” de la
interculturalidad a la “era” de la descolonizacién
no estd de més pensar en el pasado reciente. Tal
vez ahi podamos aprender del peligro de la ins-
trumentalizaci6n estatal de los discursos genera-
dos e impulsados creativamente por los movi-
mientos sociales. Claro que los nombres son
importantes, pero si se trata de una politica edu-
cativa que transforme los mecanismos histéricos
y estructurales de dominacién cruzados por una
matriz capitalista y colonial, lo importante no es
que se llame intercultural o descolonizadora; lo
importante es que siga siendo parte de una agen-
da marcada por los que pusieron la sangre, la
vida y los suefios en este proceso constituyente
apropiado por los taraqchis de siempre.

e £ 2 SN =] e

1 Desde enero de 2006, cuando Evo Morales asumi6 la Presidencia de Bolivia, el discurso educativo y, en
general, el discurso estatal se ha transformado. Luego de una década y més de debate sobre la intercultu-
ralidad, asistimos en los tiltimos dos afios a la centralidad discursiva de la descolonizacién. En un momen-
to en que muy pocos preveian (prevefamos) que muchas cosas iban a cambiar en Bolivia y, ademds, tan
aceleradamente, en el contexto de la elaboracién de mi tesis doctoral, comencé a pensar criticamente las
articulaciones e implicaciones sociales y politicas de la EIB boliviana, ampliamente elogiada en la regién.
Hoy, las reflexiones que vienen a continuacién podrdn parecer fuera de tiempo dado el movimiento de
fuerzas y contrafuerzas sociales que mantienen un alto nivel de tension politica en el pais, como parte de
un proceso constituyente en curso que sigue sin definirse. Creo, sin embargo, que sigue siendo ttil la refle-
xién sobre el pasado reciente, aquél que paradéjicamente posiciono la Reforma Educativa boliviana y la
EIB como una suerte de paradigma de gestion estatal intercultural y que simultineamente operativizé una
serie de medidas que permitieron la consolidacion del modelo neoliberal inaugurado en 1985 con el
Decreto Supermo 21060. Espero que se entienda estas letras con este trasfondo contextual.

2 Como se ve, el concepto de politicas de la diferencia se acerca aqui al de Negri y Hardt (2001: 162-172),
quienes lo entienden, en sentido amplio, como la celebracién, por parte del Imperio, de la diversidad cul-
tural y de lo hibrido en contra de lo binario, esencialista y dialéctico. Para estos autores las politicas de la
diferencia son celebradas por la mdquina imperial en cuanto éstas son titiles y funcionales al capital cor-
porativo y al mercado mundial. Para otra perspectiva que opone diferencia a diversidad cultural, véase
Homi Bhabha (2002: 51-59).
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3 Véase Nucinkis (2006: 35) quien también enlista este corpus normativo a favor de los pueblos indigenas.
Para un mirada desde la perspectiva de Latinoamérica, véase Assies (1999).

4 Para una excelente critica al multiculturalismo como enfoque te6rico-politico que busca insertar la diver-
sidad en el sistema de dominacién global, véase Diaz-Polanco (2006).

5 Lasintesis que sigue, en referencia a los antecedentes que configuran el contexto en el que surgen las poli-
ticas multiculturales del Estado Boliviano, la he tomado de Garcés y Guzmdn (2006).

6  Para el estudio de un caso especifico en cuanto a las relaciones de intercambio de los productos campesi-
nos en los ultimos 15 afos, véase Ledezma (2003).

7 En términos formales, el D.S. 21060 buscaba la estabilizacién monetaria y la derrota de la hiperinflacién.
En la préctica fue la imposicién de una medida “supraconstitucional” que transformé el aparato econé-
mico estatal bajo el modelo llamado “neoliberal”; ello implicé: 1. reduccién del déficit fiscal con congela-
miento de salarios, aumento del precio de la gasolina y reduccién de gastos del Estado; 2. cambio real y
flexible de la moneda; 3. libre contratacion, “racionalizacion” de la burocracia y despido masivo de traba-
jadores (politica mal llamada relocalizacién); 4. liberalizacién total del mercado mediante libre oferta y
demanda y arancel tinico de importaciones; y, 5. fomento a las exportaciones y reforma tributaria,

8 Consultese el cldsico estudio de René Zavaleta (1974) en los casos bolivianos de la Revolucién de 1952 y
la Asamblea Popular de 1971. La fuente marxista del concepto, sin embargo, es de Lenin (1960).

9  Esel nexo de complicidad, que Zizek establece muy bien, entre multiculturalismo y capitalismo global: “la
problemitica del multiculuralismo que se impone hoy —la coexistencia hibrida de mundos culturalmen-
te diversos— es el modo en que se manifiesta la problematica opuesta: la presencia masiva del capitalismo
como sistema mundial universal. Dicha problematica multiculturalista da testimonio de la homogeneiza-
cién sin precedentes del mundo contempordneo. Es como si, dado que el horizonte de la imaginacién
social ya no nos permite considerar la idea de una eventual caida del capitalismo (se podria decir que
todos tdcitamente aceptan que el capitalismo estd aqui para quedarse), la energia critica hubiera encontra-
do una vilvula de escape en la pelea por diferencias culturales que dejan intacta la homogeneidad bésica
del sistema capitalista mundial” (Zizek, 1993: 175-176). Véase también, sobre este punto, Muyulema
(2001: 356 y ss.).

10 No estd de mds recordar que términos como participacién unas décadas atrds resultaban subversivos y hoy
son, no sélo ampliamente aceptados por el discurso democrético (neo)liberal, sino promovidos por él;
véase, sobre este punto, Rahnema (1992).

11 Dice Regalsky (2005a: 113): “Los sindicatos campesinos de base, las centrales provinciales e incluso sus
federaciones tienen un contenido politico radicalmente diferente al que supone el sindicalismo industrial,
diferencia dada por un poder jurisdiccional-territorial, ejercido de hecho, al nivel de su estructura comu-
nal”

12 Segin Nucinkis (2006), hasta el 2001 la ejecucién presupuestaria del Programa de Reforma Educativa
ascendia a 210 millones de délares americanos; véase también Regalsky (2005b: 153-154).

13 Véase Reforma Educativa (1995: 23-25) donde se presentan los rasgos esenciales del nuevo papel del
maestro: mediador, iniciador, modelador, organizador, observador, comunicador y comunicador inter-
cultural.

14 Miranda (2005: 31-41) cita los principales hitos de las politicas educativas internacionales. Estos serfan: la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) y la Convencion relativa a la Lucha Contra las
Discriminaciones en la Esfera de la Ensenanza (1962); la Conferencia Internacional sobre Crisis de la
Educacién (Virginia, 1967); la Comision Internacional para el Desarrollo de la Educacién de la UNESCO
(Paris, 1973); y, la Conferencia Mundial de la Educacién para Todos (Jomtien, 1990).

15 Estos criterios “evaluativos” de la pobreza también se encuentran en Psacharopoulos y Patrinos (1994).

16 Notese el uso de medidores cuantitativos para valorar tanto diferenciales de ganancias como discrimina-
ci6n racial; asi mismo, la consideracién de los “datos” que permite elaborar una supuesta estrategia de
“igualdad” econémica (mediante la insercién en el mercado) y “superacién de la discriminacién”
(mediante la participacion de la poblacién indigena en los programas de desarrollo).
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17 Esto queda claramente demostrado en los dos estudios del Banco Mundial citados (Hall y Patrinos, 2005;
Psacharopoulos y Patrinos, 1994). Sin embargo, el estudio de Fernando Rubio, para ¢l caso guatemalteco,
es de total claridad: “producir un graduado de un grado determinado resulta més barato con EBI que sin
EBI. Con cada grado que transcurre, se incrementa el nivel de ahorro debido a la EBI” (Rubio, 2006: 238).

18 Un desarrollo de esta tematica se puede encontrar en Garcés (2005).

19 Como caso tipico de estrategia productiva local que resiste los embates del disefio neoliberal de la pro-
duccion, el mercado y el desarrollo, véase el estudio sobre el sistema productivo de la comunidad

Raqaypampa (CENDA, 2005a).
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La educacidon intercultural

bilinglie en la encrucijada
global

Curriculo intercultural y aprendizaje multicultural

Teresa Valiente-Catter*

Vivimos en un mundo de cam-
bios precipitados. A través de la
interconexién  global  nos
sumergimos en las potencia-
lidades de la diversidad cul-
tural en la resolucion de
problemas de la vida coti-
diana, del conocimiento, la
técnica y la investigacion.
La identidad cultural es
tema de discusion en foros
y congresos nacionales e
internacionales, y proble-
mas tales como exclusién
social, supervivencia ecolégica,
proteccion del clima, derechos
ciudadanos pueden ser dificilmen-
te entendidos solamente desde una
perspectiva nacional o regional, o solu-
cionados con respuestas tnicas. Los siste-
mas educativos redefinen sus propuestas. El
aprendizaje con enfoque global, es decir, el mane-
jo de conocimientos adquiridos en relacién con
una préctica de valores y orientado a estructuras
interrelacionadas a fin de poder actuar apropia-
damente se impone en sociedades multicultura-
les modernas. El planteamiento por el curriculo
es inevitable. Dentro de este contexto general, el

espacio original de la educaciéon
intercultural bilingiie — el aula
de educacién basica — ha
desbordado sus limites.
En Latinoamérica,
desde hace aproximada-
mente 25 anos, se vienen
desarrollando procesos
de reforma educativa en
diversos paises. La pers-
pectiva intercultural es
lineamiento en las politi-
cas nacionales, del sector,
por tanto contenido trans-
versal en las estructuras
curriculares. El desarrollo de
competencias cognitivas y
sociales con enfoque intercultural
es constante en reflexiones y busque-
da de respuestas reflejadas en diversas
contribuciones en los congresos latinoamerica-
nos de EIB desde 1995. Originalmente propues-
ta metodolégica con un enfoque en la ensefian-
za de y en dos lenguas, la EIB se encuentra
actualmente ante el desafio de su propio proce-
s0.
;EIB o EBI? Con fecuencia indistintamen-
te utilizados por diversos especialistas y autores,

* La autora es antropéloga, docente asociada en el Instituto Latinoamérica de la Universidad Libre de Berlin y asesora en

diversos proyectos de educacion intercultural.
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los términos EIB y EBI expresan diferentes mati-
ces de un proceso emancipatorio de la educacién
bilingtie enfocado principalmente en el uso ins-
trumental de la lengua indigena en el proceso
educativo, desde mediados de los afios 30 del
siglo XX, como medida pedagdgica compensato-
ria a fin de nivelar los déficits en el rendimiento
de los alumnos e introducirlos en la castellaniza-
cion. Con la profundizacién de las estructuras de
poder, las relaciones de exclusién y marginacién
el concepto de interculturalidad a finales de los
afios *70 marca la diferencia con el fomento de
un modelo de ensefianza de lenguas bajo el prin-
cipio del mantenimiento de la lengua originaria
y del castellano o portugués como instrumentos
y objetos de ensenanza a lo largo de la primaria.
Desde este enfoque, la interculturalidad en la EBI
es vinculada primeramente con la idea de una
educacién para indigenas y estd acompanada por
la reivindicacién lingiiistico-cultural, demanda
de los movimientos sociales y las organizaciones
indigenas. El debate en torno a principios de los
Derechos Humanos en sociedades multicultura-
les y la profundizacién en la cosmovisién indige-
na recaen en el reconocimiento de la intercultu-
ralidad como necesidad imperativa en una socie-
dad multicultural moderna. Desde esta perspec-
tiva, la EBI se recrea asi misma en educacién
intercultural bilingiie, EIB. Un resultado de esta
transformacion es la importancia del fortaleci-
miento de liderazgos indigenas en funciones
politicas y administrativas, el fomento de la for-
macién y capacitacién de profesores bilingiies,
asi como la promocién en la agenda publica y
politica de propuestas de desarrollo académico,
econémico y politico.

La EIB, actualmente impelida a su contex-
tualizacién en las demandas globales, se encuen-
tra ante el despegue del &mbito meramente duli-
co hacia el debate en la investigaciéon social, la
discusion politica y las esferas publicas en rela-
ci6n con conceptos de tolerancia a la diferencia,
inclusién social, didlogo entre culturas, partici-

pacion plural, ciudadania intercultural, derechos
culturales, equidad de género, conservacién del
medio ambiente, etc. (Valiente-Catter, Teresa y
Fidel Tubino, 2003: 81-112).

En términos nacionales del sector educati-
vo existen mejoras en los indicadores de cober-
tura, del aumento de maestros bilingiies, de la
cantidad de escuelas, la retenciéon y promocion
escolar general, principalmente de las ninas indi-
genas (Nicole Nucinkis, 2006; Fernando Garcés
V., 2006:111-183; Rockwell, Elsie et alii, 1989).
Este importante avance discrepa, sin embargo,
con la calidad de educacién que se imparte, sin
percibirse en el aula de la educacién bdsica de
EIB resultados de desarrollo de competencias
bésicas —lecto-escritura y cdlculo— y, de otro
lado, poco sabemos sobre el desarrollo concomi-
tante de valores y competencias sociales. Los
indicadores de retroceso en las tasas de promo-
cién y desercion, principalmente de las ninas
(Nicole Nucinkis, 2006) en regiones coincidentes
con el bilingiiismo castellano — lengua origina-
ria, con probabilidad son atin mads altas si se afi-
nara el componente de género y agregara la can-
tidad de los analfabetos por desuso de la compe-
tencia lectora, quienes quedan empero sin el
merecimiento de ser sujetos de atencién debido
a su invisibilidad en las estadisticas. Del mismo
modo son insatisfactorios los rendimientos de
las escuelas EIB en materias bdsicas — lenguaje y
matemdticas — aunque relativamente mejores en
comparacién con las escuelas de control!
(Nucinkis, Nicole, 2006: 75). ;Se trata de un pro-
blema metodolégico?, ;de voluntad politica?, ;de
gestion?, ;de cambio de prioridades de parte de
la poblacién indigena como lo sugiere Maria
Quintero para el caso de Ecuador? (Fernando
Garcés, 2006: 149).

La preocupacién de diversos maestros al
preguntarse en el Perti, jcomo aterrizar la EIB en
el aula desde una perspectiva intercultural?
(Tubino, 2005:3) y la reflexion, es necesario indi-
car que estos esfuerzos (de la EIB) atin no se tra-
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ducen en cambios sustanciales en el aula (Rubio,
2006:199), evidencian un problema. Los instru-
mentos curriculares se han quedado sin bajar a la
practica, a los detalles técnicos que requiere el
trabajo del maestro en el aula; pareciera ser que el
disefo curricular se quedé en la declaracién del
deber ser pero sin operacionalizarse en los reque-
rimientos de ensenanza-aprendizaje de los edu-
candos (Fernando Garcés, 2006:163). La vuelta a
précticas de ensenanza conocidas en el propio
proceso de aprendizaje escolar estd programada.

Problema politico de fondo, la perspectiva
intercultural nace y rebota en el sistema educati-
vo. Recordemos que la educacién escolar es parte
importante en el ciclo vital de muchos hombres
y mujeres en el mundo actual. Durante casi 10
meses del afo ninos y nifias, a partir de los 5 0 6
afios de vida, —tal vez ya antes si consideramos la
educacion preescolar y el jardin de infancia— de
diversos contextos socioculturales deben asistir a
la escuela cinco o seis dias de la semana, durante
aproximadamente 5 horas diarias por cerca de 11
a 13 afos. Es decir, este periodo es un espacio
importante en el proceso de aprendizaje; es bien
reconocida, por cierto, la influencia que también
ejercen los grupos de edad, los medios de comu-
nicacioén, la vida en el barrio, la comunidad, la
familia, la calle, las iglesias, etc.

En el marco de este trabajo y en base a
evaluaciones de EIB, se enfocan a continuacién
algunas reflexiones relacionadas con el curriculo
y formas de aprendizaje donde se observa si un
empefio a la innovacién pedagégica y buisqueda
de alternativas que, si bien en convivencia toda-
via con formas de ensenanza centradas princi-
palmente en la memorizacién de contenidos,
pueden servir de base para una propuesta de
préctica pedagdgica orientada a un proceso de
aprendizaje en base a la articulacién de capaci-
dades cognitivas y ético-sociales desarrolladas
durante la socializacién primaria y la apropia-
ciébn de competencias relacionadas con las
demandas de la ciencia, la tecnologia y del traba-
jo en un mundo globalizado.
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El curriculo EIB desde una pers-
pectiva intercultural

La vigencia metodolégica de EIB es reco-
nocida en diversas evaluaciones (Rockwell, Elsie,
1989; Nunciski, Nicole, 2006; Trapnell, Lucy,
2006). Una de las criticas que mds resalta, sin
embargo, es el aspecto prescriptivo del curriculo,
es decir, entenderlo como plan de clases que se
debe seguir al pie de la letra. Es la herramienta
concoida a la cual recurren los profesores como
una consecuencia de la insuficiente preparacion
en su formacién inicial y continua en el uso de
instrumentos y materiales dejando sin resolver la
distancia entre los conceptos propuestos y los
manejados en el aula por los docentes (Nucinkis,
Nicole, 2006). En esta critica se reconoce la dife-
rencia entre el curriculo como documento nor-
mativo orientador y el curriculo como actividad
en el aula, lo que realmente se hace en el aula, o
también conocido como curriculo oculto. En este
diferencial el curriculo es adecuado con opciones
metodologicas que se mueven entre la préctica
acostumbrada (privilegio de la memorizacion, la
ensefianza frontal y reproducciéon de contenidos)
y formas innovativas (orientacién a la solucién
de problemas) de ensefianza y aprendizaje.

A partir de las experiencias revisadas dife-
renciamos, en contraste, dos extremos bdsicos en
la forma de entender el curriculo:

a) prescripcién de contenidos seleccionados y
dispuestos en una estructura de secuencias:
los contenidos deben ser reproducidos y la
evaluacién se orienta en la reproduccién de
los mismos. La pregunta por la contextualiza-
ci6n de los contenidos es poco relevante. En
un curriculo prescriptivo hay ausencia de
opciones; los objetivos y contenidos de ense-
flanza son su principio y culminacién;

b) proceso activo de reconstruccién del conoci-
miento orientado en la experiencia compar-
tida entre profesor y alumnos, asi como
entre los mismos alumnos, incluyendo
conocimientos e historias de vida, expectati-
vas ¢ intereses. Con esta flexibilidad del
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curriculo la adecuacién a las condiciones
locales es una base en la elaboracién de
opciones y alternativas.

Entre estas dos formas de entender el
curriculo, y bajo el principio de la idea de un sis-
tema curricular integrado, la diversificacién
curricular —aplicada en diversos paises por razo-
nes de necesidades especificas de articulacién
entre diferentes modalidades educativas (por
ejemplo, la articulacién de la secundaria cldsica
con necesidades de especializacion para la pre-
paracién laboral)— se presenta como un concep-
to concertador en base al reconocimiento del
valor agregado de la diversidad cultural y su
adecuacién al contexto local. Desde esta percep-
cion la propiciacion de la diversificacién curri-
cular enfocada desde “adentro” con participa-
cion comunitaria dentro de un amplio proceso
de reflexién y practica de innovaciones?, pone
en evidencia la obsolescencia del curriculo
unico. Cualquiera sea la respuesta de como
diversificar el curriculo, desde una perspectiva
intercultural, en ella estdn involucrados bdsica-
mente dos componentes relacionados entre si: la
contextualizacion de contenidos o qué se adecua
y en qué lengua, y las formas de ensefianza o
cémo se aprende.

Contextualizacion de contenidos
0 qué se adecua y en qué lengua

Un avance importante en la EIB es la pro-
duccién de textos escolares en lenguas indigenas
y en diferentes asignaturas®. En algunos paises se
ha producido literatura para nifios en lengua
indigena, textos de historia local, mitos y leyen-
das. De mayor dificultad ha sido la elaboracién
de textos a partir del 4to grado, donde conceptos
mds complejos son mds dificiles de tratar por la
falta de un metalenguaje y del manejo diddctico
en las lenguas originarias; es el caso de las cien-
cias y matemdticas®. De igual manera en el
campo de las artes comunicativas, creativas y
literarias se cuenta con escasa literatura escrita

en lengua indigena. Cabe destacar que en algu-
nos proyectos se han utilizado los instrumentos
que ofrece la moderna técnica de la informaciéon
en la produccion de textos en lengua originaria,
como apoyo en el desarrollo de las competencias
comunicativas, un efecto colateral positivo de
revaloraciéon de la lengua originaria a través del
aprovechamiento de los instrumentos que ofrece
la informdtica para el proceso de ensefianza-
aprendizaje (Diirr, Michael, 2004).

En la elaboracién de material educativo, la
busqueda de solucién al conflicto entre el saber
tradicional y el conocimiento moderno es un
criterio de seleccion de contenidos en la estrate-
gia de contextualizacién. El principio de comple-
jidad es una pauta general en la relacion ‘conte-
nido-lengua’ Los temas tratados en los primeros
tres grados mayormente relacionados con el
entorno natural y social de los nifios y nifias son
elaborados en lengua materna indigena. En EIB
se parte de la idea general de que toda lengua es
capaz de expresar pricticas y conocimientos; el
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criterio de complejidad es, sin embargo, utiliza-
do en la seleccién de contenidos correspondien-
tes a los grados superiores utilizindose el recur-
so de préstamos en castellano, neologismos y/o
parafraseo en lengua originaria para temas de las
ciencias y matematicas o, en su defecto, son ela-
borados en castellano.

Basicamente se identifican tres formas de
contextualizacién: traduccién de los contenidos
del curriculo oficial elaborados en castellano a la
lengua originaria; seleccion de contenidos de la
cultura indigena orientados en el curriculo ofi-
cial; elaboracién de un curriculo propio.

Contextualizacion mediante la traduc-
cién de los contenidos del curriculo ofi-
cial elaborados en castellano a la lengua
originaria

Es la estrategia cldsica de la ensenanza
bilingtie sistemadtica. Los contenidos curriculares
oficialmente desarrollados en castellano por
especialistas del ministerio de educacién son tra-
ducidos por el proyecto o programa con apoyo
de maestros y maestras de la localidad y hablan-
tes de la lengua originaria. Esta estrategia aplica-
da en Latinoamérica por el Instituto Lingtifstico
de Verano, ILV, y estrechamente vinculada con el
modelo de transicién en el uso instrumental de
la lengua materna indigena hacia la castellaniza-
cién, empieza en Sudamérica aproximadamente
a comienzos de los anos ‘40.

La ensefanza de las lenguas se basa en
estudios de lingiiistica aplicada vinculando siste-
mdticamente competencias lingiiisticas adquiri-
das en la lengua materna y la ensefianza de una
segunda lengua. Esta focalizacién en las lenguas
indigenas hacia la castellanizacion deja de lado el
contexto cultural. El entorno social de los ninos
y nifias es reducido a estructuras ideales. Por
ejemplo, se transmite un patrén de familia
nuclear en regiones donde la familia extensa es la
unidad bdsica social del desarrollo de aprendiza-
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jes concretos —significativos—, incluidos expe-
riencias, emociones, intereses y conocimientos.

Previas o paralelas a la ensefianza bilingiie
sistemdtica existen experiencias de iniciativas
individuales con sensibilizacién pedagégica.
Maestros y maestras utilizan espontdneamente,
también bajo el principio de la castellanizacién,
la lengua materna de los escolares, muchas veces
también la suya, a fin de facilitar la comprensién
del significado de los contenidos elaborados en
castellano. Mencionamos las experiencias en el
Ecuador de las escuelas de Dolores Cacuango, en
Cayambe en la provincia de Pichincha (1945-
1963); las escuelas de las monjas de Laurita en
Otavalo (desde 1947); en el Peru, la experiencia
de Ojherani (1940-1951), en Puno, y en Bolivia
la experiencia de Warisata (1925). Esta estrategia
espontdnea de traduccion se usa en las escuelas
de ensefianza monolingiie en castellano y tam-
bién como alternativa en escuelas bilingiies debi-
do al desamparo que sienten los profesores por
su insuficiente preparacién en la formacion ini-
cial o capacitacién docente en el manejo siste-
matico de la metodologia bilingiie.

Una variante moderna de contextualiza-
cién como traduccion se observa en Nicaragua.
En la elaboracién de materiales para 5to y 6to
grados de educacién intercultural bilingiie, la
contextualizacién es entendida como la seleccién
de contenidos del curriculo oficial, su elabora-
cién en castellano y su interpretacién en las len-
guas miskita y sumu mayangna (Dionisio Mora
Niiiez y Perla Gutiérrez Colindres, 2005) como
se venia realizando hasta el 4to grado durante la
década de los ‘90. Transcribimos, a continuacién,
los pasos de este proceso de interpretacién y
adaptacién de contenidos y significados:

“En el proceso de contextualizacién consi-
deramos los siguientes pasos:

a) elaboracién en espanol del contenido selec-
cionado por consenso,

b) interpretacién del contenido elaborado en
espaiiol, de parte de los indigenas,

c) expresion escrita en la lengua indigena del
contenido interpretado,
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d) validacién del contenido interpretado utili-
zando la interpretacién de los indigenas:
- en su lengua materna,
- en espaiiol

Este proceso implicé reunirnos constante-
mente para ponernos de acuerdo en ciertas ter-
minologias recurriendo a préstamos de espaiiol
por no poder contextualizarlas en el idioma ori-
ginario; por ejemplo, la mayor dificultad se pre-
sent6 en la contextualizacién de términos cienti-
ficos. Una vez que el programa estaba contextua-
lizado reuniamos a los docentes que impartian
5to y 6to grado y validdbamos el material elabo-
rado en un taller de capacitacion de tres o cuatro
dias donde los autores indigenas presentaban en
su lengua materna los contenidos desarrollados
aclarando dudas e inquietudes a los maestros
participantes del taller. Posteriormente los maes-
tros bilingiies de las escuelas de la Mina Rosita y
Bonanza se trasladaban a sus centros y desarro-
llaban con sus alumnos estos contenidos del
nuevo programa tuvimos muchos momentos de
discusién sobre los contenidos que deberian
mantenerse en espafol y cudles en lengua mater-
na. La decision era dificil pero al final acordamos
dejar un porcentaje de 50% y 50%...los conteni-
dos a contextualizarse en lengua materna fueron
seleccionados por los indigenas participes en el
proceso de elaboracién de los materiales”
(Barboza Toribio, Leyla, 2007).

El proceso de interpretacién de los conte-
nidos seleccionados conduce necesariamente a la
préctica del parafraseo eludiendo los problemas
de traduccién literal, sobre todo de terminologia
y conceptos especializados a fin de evitar el uso
proliferado de préstamos del castellano o la cre-
acion de neologismos, a falta de un lingiiista sen-
sible a la problemadtica cultural y pedagégica y de
un consenso en la creacién de neologismos
como producto de construccién social méds que
de creacién individual, La estrategia de contex-
tualizacién por interpretacién es politica de la
Region Auténoma del Atlintico Norte, RAAN,
en Nicaragua y fue aplicada en el marco del Pro-

El debate en torno a principios de
los Derechos Humanos en sociedades
multiculturales y la profundizacién en
la cosmovisién indigena recaen en el
reconocimiento de la interculturalidad
como necesidad imperativa en una
sociedad multicultural moderna.

yecto de Fortalecimiento del Servicio Educativo,
FOSED-UE (2003-2006) del Ministerio de
Educacién Cultura y Deportes, en educacion
bésica (5to y 6to grado), educaciéon de adultos y
educacién tecnolégica del Instituto Nacional
Tecnolégico, INATEC.

Contextualizacion como seleccion de con-
tenidos de la cultura indigena

Se pueden identificar por lo menos tres
criterios generales que orientan esta estrategia de
seleccién de contenidos: por contraste, por rati-
ficacién de los contenidos oficiales y de relacion
complementaria o comunicativa entre diversas
perspectivas del conocimiento.

(1) El criterio por contraste

La dualidad bien — mal define la estrategia
por contraste en la seleccién de contenidos, y en
su elaboracion se utiliza principalmente la len-
gua originaria. Con un sentimiento de pertenen-
cia a “nosotros” como grupo se explican estruc-
turas sociales asimétricas en relacién con la cul-
tura occidental o “los otros” — por ejemplo
durante la época colonial y/o republicana — con-
trastando las diferencias en base al bien y el mal.
Dos ejemplos ilustran esta estrategia:

a) en Historia, la representacién de las relacio-
nes entre el grupo “nosotros” y el grupo “los
otros’, se parte de una imagen en la que
“nosotros” —los indios— son los buenos,




explotados y victimas y “los otros” los malos,
explotadores y victimarios. En esta imagen
dual se enfoca también la pluriculturalidad
de los pueblos indigenas® en la cual el con-
flicto se presume inexistente o, por ejemplo,
en una nueva interpretacion de la historia
local el cardcter expansionista de los Incas es
idealizado bajo un orden social civilizador
cuyo modelo deberia servir de orientacion en
la solucién de los problemas sociales y econé-
micos del presente y excluyente.

Esta imagen de relaciones sociales es una pro-
puesta de que todos los seres humanos perte-

A

(G

necen a un mundo — una idea difundida en la
globalizacién — con diversas formas y estilos
de vida, conocimientos, lenguas, experiencias
y tradiciones®.

b) En Matemdticas se contrasta pesos y medi-
das locales con el sistema internacional de
medidas. La revaloracion declarativa del sis-
tema local entra en contradiccién con la
experiencia cotidiana del uso simultdneo de
ambos sistemas de parte de comerciantes en
el aprovechamiento de la diferencia en la
precision’ que en los textos estédn identifica-
dos con los mestizos, en la realidad cotidia-
na con frecuencia son también indigenas.
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Desde un cuestionamiento al enfoque
dual sociedad indigena tradicional versus socie-
dad occidental moderna, Ingrid Kummels
(2003) analiza la vida cotidiana de los rardmuri,
en la regién Tarahumara, en México. Desde una
perspectiva de la autonomia observa la indepen-
dencia de los nifios en decisiones familiares.
Ellos deciden si quieren ir a un internado o vivir
con un pariente. Los nifios relatan sus experien-
cias diarias, sus gustos y disgustos, las responsa-
bilidades domésticas, agricolas y del pastoreo,
muy diferentes a las exigidas por la escuela.
Debido al contacto fluido de las comunidades
con las zonas urbanas, la autora cuestiona la
caracterizacion de los raramuri en cultura tradi-
cional. Debido al constante ir y venir a las zonas
urbanas los nifios (al igual que los adultos) estan
acostumbrados a estimar diversas experiencias,
opciones y opiniones. El pastoreo es un espacio
de aprendizaje, juego y deliberacién de las expe-
riencias urbanas adquiridas, es la escuela rara-
muri controlada por los mismos ninos. En con-
traste, la decision de muchos padres de familia
de retardar la asistencia de sus hijos e hijas o de
retirarlos de “la otra escuela (que) poco prepara
para la vida real” (idem) puede ser también
entendida como un mecanismo de conservacién
y reproduccién de los limites entre “nosotros” y
los “otros” dentro de una representacion dual de
relaciones en oposicion a las potencialidades que
pueden significar las nuevas experiencias.

El modelo por contraste reproduce la
misma estructura — bien/mal — pero a la inversa,
sustituyendo la estructura de exclusién social
representada en materiales educativos de uso
general en la cual las poblaciones indigenas
representan atraso, incompetencia, ignorancia,
es decir, lo opuesto a la civilizacién y el conoci-
miento identificados con la cultura occidental
(Boggio, Ana et alii, 1973; Valiente, Teresa y
Maria Heise, 1986). Esta simplificacién dicot6-
mica fortalece la identidad de “nosotros” como
grupo a través de una autoimagen social ideali-
zada. “Los otros” son percibidos por lo opuesto.
El reconocimiento declarativo de la diversidad
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cultural y la idea de pertenecer a un mundo
como espacio de todos es estimulante en la cons-
truccién de relaciones sociales inclusivas. La
forma de abrir el patrén dicotémico hacia un
modelo plural, de opciones, queda en suspenso.

(2) El criterio ratificador de los contenidos
oficiales

La seleccién de contenidos indigenas rea-
firma los contenidos oficiales. Los temas derivan
de la relacién nifio-entorno natural y social for-
taleciendo en el aula las experiencias y conoci-
mientos previos de los alumnos. A medida que
aumenta la complejidad de significados especifi-
cos a la materia, los nifios y nifias requieren de
un acompanamiento diddctico especifico. En
matemdticas, por ejemplo, el posicionamiento
de los guarismos y los primeros niveles del pro-
ceso de abstraccién matemdtica — operaciones
bésicas — son apoyados con experiencias e ins-
trumentos tradicionales®. Luego, a mayor com-
plejidad de las operaciones, mayor es la dificul-
tad de encontrar el concepto y la terminologia
correspondientes en la lengua indigena. El uso de
neologismos y préstamos del castellano son de
poca ayuda en la reproduccién de contenidos del
curriculo oficial, sin relacién con la matemética
préctica cotidiana. Memorizacion y desarrollo de
férmulas abstractas se convierten en el modo de
aprendizaje?,

En la interpretacién de la historia se puede
identificar igualmente la funcién ratificadora de
una historia oficialmente planteada en el curri-
culo, cuya perspectiva en los sistemas educativos
usualmente impregnada de fechas, héroes y bata-
llas se amplia con la introduccién de héroes indi-
genas y batallas gloriosas, buscados en la historia
local. El ingrediente indigena se convierte en un
recurso de reconocimiento de la autoimagen
colectiva y su revaloracién dentro de una inter-
pretacion oficial. Este modelo refuerza la com-
prension de la historia basada en el principio
heroicol?, Se trata de buscar héroes, ahora den-

tro del propio grupo. Con la idea bdsica del
héroe se transmite el concepto de protagonismo.
En este sentido la imagen colectiva de los grupos
indigenas se revalora con la introduccién de sus
propios héroes.

En cualquier parte del mundo las versio-
nes oficiales son construidas para legitimar los
centros de poder y sus redes politicas de control.
Su naturaleza estd en el reduccionismo, la exclu-
sién de todo aquello que es local y experiencia,
pues todo ello constituye un obstaculo a la for-
macién de los espacios de poder (Roca T., Luis,
1985). Si entendemos la historia también como

un proceso de estimulo a la reflexion de expe-

riencias sociales, mas alld de los hechos concretos
que pueden ser reducidos, sustituidos o suprimi-
dos, a fin de comprender sus origenes y alentar la
capacidad de transformacién, el principio del
héroe es un primer paso hacia la inclusién de la
experiencia social, elemento basico de entender
el concepto de historia como un proceso de for-
macién y transformacion de relaciones de poder
y jerarquias sociales.

(3) El criterio de relacién complementaria o
comunicativa entre diversas perspectivas del
conocimiento

;Cémo integramos diversas perspectivas
del conocimiento?, ;cémo relacionamos conoci-
mientos concentrados en las particularidades de
la vida prictica, del mundo cotidiano, por ejem-
plo de los arakmbut en la Amazonia o los que-
chuas de la regién andina, con el principio uni-
versalista, cuantificador, formalizador y analitico
de la ciencia moderna occidental? (Dietschy
Scheiterle, Annette, 1989; Aikman, Sheila, 2003).

Son preguntas surgidas del reconocimien-
to de la importancia de la comunicacién; por un
lado, el conocimiento orientado en la solucién
de problemas de la vida cotidiana, y que permite
el desarrollo de saberes précticos y formas genui-
nas de abstraccién; por otro lado, el conocimien-
to como un proceso de abstraccién de las expe-
riencias concretas en base al método cientifico:
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observacién, medicion, comparacion, interpre-
tacion, especulacion, etc.

Bajo el criterio de la relacién complemen-
taria se sustituye la exclusion y desvaloracién de
los conocimientos pricticos por el principio
pedagégico del estimulo al desarrollo de habili-
dades de innovacién, de un aprendizaje abierto,
indagador, hacia la reflexién sobre las experien-
cias vividas o el conocimiento adquirido en
forma empirica. El aprendizaje por medio de la
memorizacion de datos y conceptos es asi reem-
plazado por un proceso de abstraccién significa-
tiva. Desde una perspectiva intercultural, el pro-
ceso de ensefianza-aprendizaje en base a la rela-
cién complementaria se abre a las formas especi-
ficas de experiencias del medio donde se desa-
rrollan los nifos y las nifias. De esta manera se
entra en un proceso de superacion de la divisién
rigida entre el saber tradicional y el saber moder-
no hacia una mutua retroalimentacion.

Tlustramos este tipo de contextualizacién,
y a modo de comparacion transcribimos a con-
tinuacion como ejemplo dos capitulos del plan
de ensenanza oficial contrapuesto con el mate-
rial de ciencias naturales elaborado para el 3er
grado adecuado a las experiencias cotidianas de
los nifios en el altiplano de Puno (Dietschy-
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Scheiterle, Annette, 1989: 83).11

Un avance en la relacién complementaria
entre el saber tradicional y el saber moderno es el
reconocimiento de las ventajas y desventajas en
ambos. Por ejemplo, en el contenido oficial sobre
salud se fomenta el uso de la horchata caseral?
para curar la diarrea en los nifios y nifias meno-
res. Se valora la medicina casera, pero también se
reconocen sus limites; por ejemplo, en el caso del
céleral® y/o enfermedades epidémicas se fomen-
ta recurrir a la medicina moderna.!4

El reconocimiento de las ventajas de las
diferentes perspectivas del conocimiento es un
nivel bésico de desarrollo de descentralizacion
epistemolégica en la que los conocimientos y
saberes de los pueblos indigenas dejan de ser
tinicamente recursos de aprendizaje en la elabo-
raci6n del curriculo y materiales educativos para
convertirse en insumos de reflexion bajo el rigor
de la investigaci6n. En la evaluacién externa rea-
lizada al Proyecto Experimental de Educacién
Bilingtie, en Puno, Perti (Rockwell, Elsie et alii,
1989), si bien se destacan comportamientos muy
bajos de aprendizaje en las escuelas del proyecto
en comparacién con las escuelas de control,
donde impera el principio de autoridad del pro-
fesor en el cumplimiento del objetivo de ense-

Contenido oficial en 1983

Propuesta del Proyecto Experimental de
Educacién Bilingiie, Puno (1978-1988)

La energia del calor. Dilatacién de los cuerpos (sélidos,
liquidos y gaseosos). Construccién de un termémetro de
alcohol, el termémetro para medir la fiebre (Notar que en

y que ahora bajo el titulo de energia del calor se tratan
fenémenos de temperatura)

el capitulo sobre temperatura se trataron fenémenos del calor

El material del proyecto en el ejemplo del Waru-
Warn se ha limitado hasta ahora a tratar el
almacenamiento de calor, evitando asi la confusion
que fomenta el plan de ensefianza al poner al
mismo nivel o confundir calor y temperatura.
Respecto a la temperatura se puede hacer el
experimento de rajar piedras por medio de la
congelacion — un antiguo procedimiento de la
época incaica — y aclarar que algunos fenémenos de
erosién se deben en parte a cambios bruscos de
temperatura.

Procesos fisicos y quimicos. Fundir, solidificar, evaporar,
condensar. El ciclo del agua

}Qué pasa con las papas cuando se las expone a la
helada? Desecamiento por rayos solares, chuiio
(forma tradicional del desecamiento por
congelacion), una técnica de conservacion de
alimentos. ;Qué pasa con el agua cuando se la
calienta? El ciclo del agua
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fanza que los alumnos deben reproducir. En las
escuelas del proyecto, sin embargo, los resultados
en ciencias son mejores; los profesores tenian un
ejercicio menos formal de la autoridad y un esti-
lo de docencia con mayor participacién verbal de
los alumnos, condicién bdasica de aprendizaje
para el desarrollo de la reflexion y su aplicacién
en la resolucién de problemas concretos.

Contextualizaciéon mediante la elabora-
cion de un curriculo propio

Los procesos de descentralizacion, espacio
de desarrollo de politicas regionales de desarro-
llo y la participacién creciente de los liderazgos
locales constituyen un substrato de debate y sur-
gimiento de alternativas locales. La idea del
curriculo propio echa raices y el proceso de la
EIB se convierte en uno de los mejores suelos
para concebirlo y probarlo. Existen diversas pro-
puestas de elaboracién de un curriculo propio,
con sus respectivos matices, resultantes de la cri-
tica al curriculo oficial nacional y tinico. El curri-
culo oficial es punto de partida general, sin
embargo, para el planteamiento del curriculo
propio; de esta manera se asegura su legitimidad
sin anular al primero. La idea de ‘planes y pro-
gramas’ o ‘plan de clase’ sigue siendo un hilo
orientador. Lo importante es poder identificar
en él los contenidos indigenas planteados y selec-
cionados participativamente — MED, maestros,
padres de familia (Estudios de experiencias...,
2006; Valiente, Teresa y Wolfgang Kiiper, 1996;
Rubio, Fernando E., 2006). Los temas indigenas
son oficialmente establecidos!®. Como alternati-
va a este modelo se plantea un curriculo comple-
tamente nuevo tomando en cuenta el pensa-
miento y la cosmovisién indigenas. En esta pro-
puesta la prescripcién a través de ‘planes y pro-
gramas’ y ‘plan de clases’ sigue siendo la linea de
base conceptual. La sustitucién de contenidos o
el aumento de otros nuevos son parte en la estra-
tegia de elaboracién de un curriculo propio.

En el proceso de la experiencia ecuatoria-
nal6 encontramos un indicador de biisqueda de
autonomia educativa en base al curriculo propio.
Este mismo proceso crea, sin embargo, sus pro-
pios limites al privilegiar aspectos de interpreta-
ciéon antropoldgica y dejar de lado principios
pedagdgicos bésicos, por ejemplo, la capacidad
de comprensién de los nifios y nifias (conceptos
de la cosmovisién), falta de una didéctica apro-
piada por los profesores (dificultades en el
manejo de los contenidos propuestos), inintele-
gibilidad de parte de los padres de familia (para
muchos es incomprensible el manejo primordial
de temas de la comunidad, aspectos rituales y
miticos, cuando ellos quieren que sus hijos e
hijas aprendan castellano para desenvolverse en
la vida moderna).
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Los procesos de descentralizacion,
espacio de desarrollo de politicas regio-
nales de desarrollo y la participacién
creciente de los liderazgos locales cons-
tituyen un substrato de debate y surgi-
miento de alternativas locales. La idea
del curriculo propio echa raices y el
proceso de la EIB se convierte en uno
de los mejores suelos para concebirlo y
probarlo.

Reflejados estos limites en reacciones de
rechazo, principalmente de los profesores, quie-
nes se oponen a la aplicacién de un curriculo
incomprensible en significado y funcién, deja sin
sorprender el regreso al uso del curriculo que
siempre se utilizé, o de un instrumento con con-
tenidos mds asequibles. La preocupacién general
por una transformacién del curriculo incluyente
de inquietudes fundamentales del contexto
social donde se desarrolla el proceso educativo es
evidente. Algunas experiencias sefialan la impor-
tancia de los grupos relevantes (organizaciones
indigenas, padres de familia, funcionarios, socie-
dad civil) a través de la negociacién en la elabo-
racion de un curriculo que refleja experiencias,
deseos y expectativas. Y éstas se mecen y estre-
mecen aun entre la tradiciéon y la innovacién,
donde entran en juego diversos intereses y aspi-
raciones como lo explica un padre de familia de
la comunidad de Huaraconi en Puno:

...nosotros hemos participado ahora hemos aprendido
a participar... porque con los profesores hacemos una
negociacién, conversamos ;Qué falta? De repente
podemos decir, estd llegando el aniversario de
Huaraconi, entonces los padres de familia ya participa-
mos ...ayuddndole a nuestros ninos en danzar para que
dancen mejor ...conversamos entonces los ninos, los
profesores y también padres, no solamente lideres...
entonces hemos aprendido también cémo puede
sobresalir la educacién ...solo aqui poniéndonos de
acuerdo tanto aqui tanto el profesor, las autoridades,
padres de familia, el alumnado (Estudio de experien-
cias..., 2006: 22).
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Formas de aprendizaje o ;como
se aprende?

“Aprender es comprender” es la frase del
adolescente aymara Esteban Quispe, de la comu-
nidad de Qharitamaya, en el Altiplano puneno
del Pert, en 1988. Ella sintetiza un amplio proce-
so de socializacién en diversos espacios de
aprendizaje de nifios y nifias andinos. La escuela
es uno de ellos. En general, la escuela significa un
cambio radical en la vida de muchos nifos y
nifias en el mundo. En diversas historias de vida,
en regiones rurales bi- o multilingiies de distin-
tos contextos socioculturales, la escuela es vista
como un limite entre una vida “antes” y una vida
“después”, es decir, entre dos formas de vida,
cada una con sus propios espacios y metas.

... Con la escuela todo cambid para mi. Alli se estaba en
la clase y en la hora de recreo se jugaba. Todo se hacia
sentado, ya no se correteaba como durante el pastoreo.
Cuando uno estd con las ovejas tiene que corretear por-
que ellas van de un lado para otro en busca de pasto. En
la escuela, en cambio, uno tiene que estar sentado y
escribiendo y s6lo se puede jugar en la hora de recreo...
(Esteban [Perii] in: Valiente, Teresa y Esteban Quispe,
1992).

A continuacién se presentan algunos
aspectos de este proceso con ejemplos de testi-
monios en diversos contextos cultural y geogra-
ficamnte distintos y distantes a manera de com-
paracion.

Aprendizaje en la socializacién primaria

Me acuerdo que tenfa 5 afios, mi madre estuvo emba-
razada de mi ultima hermana y dio a luz en la cocina
al lado de la lena, la nina lloraba acostada sobre una
chalina, crei que se iba a morir de frio. Mi papa le pre-
paraba la comida, siempre comia el cuy, los huevos,
permanecia acostada en la cocina junto al fogén... (R.
de Cotopaxi [Ecuador], en Valiente Catter, Teresa, 1993:
30).

En esta etapa de aprendizaje de la lengua
materna e internalizaciéon de valores, creencias,
satisfaccidn de necesidades, desarrollo de la afec-
tividad y habilidades, la familia — en sus diversas
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formas —y la comunidad- juegan un rol princi-
pal. Tres pares especifican formas basicas de
adquisicién de experiencias y conocimientos:
observar-haciendo (seleccién de semillas, identi-
ficacién de los animales de la familia bajo crite-
rios de color y textura o alguna caracteristica
resaltante, apoyo activo en la siembra y cosecha,
hilado, tejido, pesca, caza, recoleccién de frutos,
etc.); jugar-imitando (escenas familiares cotidia-
nas, mercado, transporte, fiestas); escuchar-
recordando (relatos, leyendas, sagas, adivinan-
zas, dichos, canciones).

Una finalidad de estos tres pares es el desa-
rrollo de competencias sociales y econémicas a
largo plazo:

a) De participacion orientada a la responsabili-
dad: desde muy temprana edad nifios y nifias
cuidan de los hermanos menores y del gana-
do (ovejas, cabras, renos), del alimento de los
animales de corral, del aprendizaje de habili-
dades de pesca, caza y recolecciéon de frutos.

b) Del sentido utilitario de las cosas; el regalo de
crias (conejos, cuyes, alpacas), por ejemplo
por motivo del rutuchikuy'’, es un capital
que el nifio o la nifia aprende a cuidar para
lograr una buena reproduccién de bienes y
riqueza. La misma funcién tiene el regalo de
semillas.

¢) Del valor de las cosas pertenecientes a la
familia (casa, animales, chacras, semillas, ins-
trumentos de pesca, caza y labranza) y de la
comunidad (pastizales, terrenos comunales).

d) Del sentido de pertenencia a un grupo social:
la familia y la comunidad.

Estas cuatro competencias se desarrollan
fluidamente en diferentes espacios y en grupos
mixtos, de edad diversa con o sin acompaia-
miento temporal de una persona adulta:

...asi mismo (desde 6 afios) comencé a trabajar en la
tolada, huachada, desyerbada y en cosechas, comencé a
ayudar a mis papds, y asi mientras iba ayudando he
aprendido tanto de la agricultura... como mi papd tra-
baja partidario, me iba a ayudar en los sembrios de
cebada, trigo en el monte de Cotacachi... No sé pero

pienso vivir toda mi vida cultivando, cuidando los ani-
males porque me gusta... (nifia de Cotacachi
[Ecuador] 15 aios; en Yanez, José, 1991), sin la relacién
profesor-alumno, y orientadas al fortalecimiento de la
imagen colectiva dentro de un contexto social definido:

... Yo aprendi a pastar desde los 5 anos; me ensefié mi
abuelita, andando a pastar con mi abuelita ensefié: nos
ibamos arriba a Pagolo. Yo voy a pastar solita desde la
muerte de mi abuelita a los 6 anos... Mi abuelo sabe
cortar lana a los borregos, yo no. Yo, a mis hermanos y
amigos chiquitos, sé llevar a pastar... (nifia de Caluqui
[Ecuador], 11 anos; en Yinez, José, 1991).

Cuando creci empecé a acompanar a mi padre en la
caza y también le ayudaba en la pesca. Pescibamos
especialmente en verano. Y asi la pasibamos hasta bien
entrado el otofo, prepardndonos para el invierno y la
elaboracion de la comida para los muchos perros que
poseiamos; debfan tener suficiente pescado seco para
aguantar el duro invierno... (Adukanova, Evgenija
[Kamtchatka] 2006: 81)!8.

Durante el juego se reproducen relaciones
y jerarquias, la practica de valores, de comporta-
miento y de la etiqueta, elementos bdsicos en la
formacion de la identidad y de una imagen
colectiva:

Cuando atn no iba a la escuela jugaba con los ninos
que vivian cerca a mi casa; juntos haciamos nuestros
juguetitos de barro, como vacas, caballitos, ovejitas —
todos los animales — y casitas. Al secarse los llevabamos
a nuestras casas y los colocabamos sobre el fogén para
que endurecieran. De esta manera no se quebraban
facilmente... en el campo, durante el pastoreo, jugaba-
mos juntos: imitdbamos a nuestros padres, bailibamos
casi igual que ellos; era, sin embargo, diferente porque
no tenfamos nuestros disfraces y los movimientos eran
otros (Esteban [Perii] en: Valiente, Teresa y Esteban
Quispe, 1992)

o en la observacién que hace Isobel White (2003)
de los nifnos aborigenes de Australia.

Una de las diversiones preferidas es jugar a la mamd, al
papd y al nifio construyendo sus propias casas; los
mayores asumen el rol de los padres y los pequefios el
de los hijos. A menudo toman ‘prestados‘ a los bebés del
lugar y los llevan ante una ‘pequeia mama‘ quien se ha
colocado pechos postizos. En estos juegos se siguen las
reglas del parentesco de modo que aquéllos que juegan
a la esposa y al esposo estén relacionados conveniente-
mente —las reglas de parentesco se aprenden desde tem-
prana edad. Ademds, los nifios se relatan cuentos entre
ellos mismos sobre acontecimientos reales o versiones




infantiles de mitos de los antepasados— al mismo tiem-
po que las ilustran dibujando en la arena (White, Isobel,
53: 65).

Escenarios y moderadores de los
aprendizajes

. recuerdo levemente que habra sido mds ¢ menos a
la edad de 4 afios, dadas las innumerables ocupaciones
de mis padres, tuve que desarrollarme al cuidado de mi
tio, quien. ... daba rienda suelta a mis codiciosos reque-
rimientos... ese vacio (por la frecuente ausencia de mis
padres) fue plenamente sustituido por mis varios
parientes cercanos tanto por parte de mi padre como de
mi madre... La mayor parte de mi nifiez hasta cercano
los once anos pasé rondando las casas de mis familiares,
donde me sentia bien y muy a gusto.... (Luis de Otavalo
[Ecuador] en Valiente, Teresa, 1993: 30).

También me acuerdo cémo los ancianos y nuestros
hermanos mayores nos enseniaban a pescar y ahumar y
secar el pescado. .. los nifios no andabamos por aqui y
por alli ... todos ayuddbamos a nuestros padres en la
preparacién de los pescados ...Primero los llevibamos
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al pueblo para salarlos, secarlos y luego ahumarlos. ..
nuestros mayores se preocupaban en ensefiarnos a los
ninos, por ejemplo, la clasificacion de las especialmen-
te finas pieles de reno, y luego aprendiamos a coserlas.
Los nifios trabajdbamos junto con nuestros padres en la
cosecha de heno, en la siembra de papas, zanahorias y
otras raices comestibles. Los pepinos eran sembrados
en invernaderos... (Koerkova, Ljudmila [Kamichatka]
2006: 86)19,

Aprendizaje en la socializacién secun-
daria

... En todas las etapas de mi nifiez, el trabajo y las tare-
as a las que he tenido que enfrentarme han sido fuertes
y pesadas. En nuestra cultura, los ninos hemos tenido la
responsabilidad casi por igual con los mayores, en oca-
siones en condicién de apoyo, pero sin dejar de apren-
der de los mayores (a través de) la actividad concreta
del trabajo... De ahi la diferencia... mientras ellos (los
nifios de la ciudad) inician su formacién a partir de la
escuela, nosotros ya ingresamos con una rica y sélida
formacién dentro de nuestro contexto... (Luis de
Otavalo [Ecuador] en Valiente-Caiter, Teresa, 1993: 35).

En la etapa escolar, de aproximadamente
11 a 13 anos de duracién oficial, la escuela es un
agente social de desarrollo de habilidades y com-
petencias definidas por la sociedad envolvente
como importantes para su crecimiento. Otros
agentes de socializacién secundaria son los gru-
pos de edad, los medios de comunicacién masi-
vos, el barrio, los paisanos, el internet, las igle-
sias, etc.

Las formas de aprendizaje ejercidas en la
familia (abuelos, bisabuelos, padres, tios, tias,
primos, etc.) son reemplazadas por la relacion
profesor-alumno en base a una planificacién de
contenidos de escasa relacién con las capacida-
des desarrolladas previamente en torno al medio
natural y social, ademads, en una semdntica poco
comprensible y principalmente mediante la
ensefianza frontal, la memorizacién y transcrip-
cién de textos escritos en la pizarra o copiados
del libro escolar. En la percepcién de muchos
adultos, la escuela es una intromisién en la vida
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cotidiana. Esta discordancia va acompanada de
un sentimiento de pérdida de la lengua:

Cuando estdbamos en el 5to y 6to grado se nos prohi-
bié hablar en eveno. Siempre teniamos que hablar en
ruso. Aunque ahora todavia lo hablamos, los nifios ya
no hablan nuestra lengua. Por supuesto también es
nuestra culpa por no hablar con ellos en eveno. En la
escuela tampoco lo aprenden, porque tenemos muy
pocos maestros que todavia lo hablan. Se deberfa ense-
nar a los nifios a hablar nuevamente en eveno
(Ljudmila Koerkova, [Kamichatka], 2006: 86)20.

de las buenas costumbres, la etiqueta, la cortesia:

Me acuerdo de como antes... los nifos y los mayores se
trataban con cortesia, se respetaban, se ayudaban reci-
procamente. Los mayores se ocupaban de los ninos y
los nifios cuidaban de los ancianos (Ljudmila Koerkova,
2006: 87)21.

y las competencias bdsicas de supervivencia:

Pero poco a poco tenia flojera de ayudar en mi casa.
Con la escuela todo cambié para mi... todo se hacia
sentado... Por eso poco a poco tenia flojera de pastore-
ar y hacer cosas en mi casa... (Esteban [Perii] en:
Valiente, Teresa y Esteban Quispe, 1992).

Poco sabemos sobre las capacidades, habi-
lidades y valores del nifio y la nina indigena al
empezar la escolaridad, campo atin abierto para
la investigacién y elaboraciéon de un disefio
curricular. Los sistemas formales de educacién
aun los consideran tabula rasa para ser moldea-
da a través de un curricullum eminentemente
prescriptivo. Uno de los resultados del V°
Congreso Latinoamericano de Educacion
Intercultural Bilingiie realizado en Lima, en
agosto de 2002, constata la falta de articulacion
entre la socializacién primaria indigena y la
socializacion secundaria.

En la socializacion primaria indigena la
préctica de respeto a los mayores y de la recipro-
cidad es concomitante a la adquisicion de expe-
riencias y conocimientos constituyendo un com-
plejo coherente orientado a las necesidades fami-
liares y de la comunidad. Desde una perspectiva
intercultural surgen algunas preguntas: ;como se
pueden articular formas indigenas de aprendiza-
je con el desarrollo de un aprendizaje multicul-
tural??2, ;de qué manera el respeto a los mayores

se puede transformar en una relacién de equidad
— entre nifios y nifias, entre profesor(a) y alum-
nos(as) — fomentando la deliberacién y toleran-
cia a diferentes ideas y opiniones? En el caso de
la reciprocidad nos planteamos: ;de qué manera
se puede construir una practica social abierta al
desarrollo de competencias cognitivas y sociales
globales y a largo plazo en base al principio de la
red social de relaciones de reciprocidad?, ;cémo
se pueden articular diversos contenidos y formas
de aprendizaje con una visién de ventaja multi-
dimensional?, ;de qué manera los objetivos edu-
cativos de desarrollo de competencias cognitivas
y sociales pueden articularse con las capacidades
desarrolladas en la familia y comunidad y servir
de base hacia un aprendizaje multicultural? En
un estudio realizado sobre la educacién tempra-
na en Japén se encuentra una estrecha coheren-
cia entre la familia y la escuela con sus respecti-
vos espacios que se complementan y responden
a objetivos comunes: desarrollo de competencias
sociales sobre la base del aprendizaje en grupo,
desarrollo de la creatividad, desarrollo de com-
petencias personales, de autocontrol, y de la per-
cepcién y comprensién del entorno natural y
social (Bronfenbrenner, Urie, 2003: 19-40).

La falta de ensamblaje entre los objetivos
de la familia y la escuela puede desarticular toda
buena intencién. Un ejemplo es el sistema de
internado llamado KASH que se practica con
pueblos khanty en Siberia occidental. Los padres
de familia tienen desconfianza con un tipo de
escuela que propicia el acceso a la vida urbana
dominada por el ruso y, al mismo tiempo, garan-
tice un estilo de vida tradicional para los nifios
en el Taiga. En la misma region se realizan otras
experiencias que combinan la vida cotidiana en
los campamentos con las exigencias de la escue-
la; una de ellas es la escuela némada, en la que
ninos y ninas aprenden en su propio ambiente
cotidiano, en sus campamentos de verano, donde
adquieren tantos conocimientos que pueden ser
promovidos al siguiente grado después de pasar
los exdimenes en el internado local.

La filosofia pedagdgica es mantener vin-
culados a los nifos con su ambiente natural que
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de otra manera dificilmente aprenderian los
conocimientos tradicionales requeridos para la
caza, pesca, crianza de renos, etc., base de su eco-
nomia familiar y de subsistencia. En lugares del
Taiga donde el patrén de establecimiento es dis-
perso se utiliza la “radio-escuela” Los contenidos
de la escuela son transmitidos regularmente por
la radio a los campamentos del Taiga al mismo
tiempo que se desplazan algunos docentes de
campamento en campamento a fin de supervisar
los aprendizajes adquiridos (Ventsel, Aimar y
Stephan Dudeck, 1999: 87-98).

A manera de reflexion: Curriculo
intercultural y aprendizaje multi-
cultural

Tres claves basicas en el aprendizaje con
enfoque multicultural son:

- la confianza en el talento de los ninos y
nifas como sujetos de aprendizaje y desa-
rrollo de capacidades en base a su conoci-
miento y experiencia del mundo;

- el rol del docente como moderador de
diversas perspectivas del conocimiento, y

- el desarrollo de competencias entendido
como la capacidad de aprender a aprender
y saber actuar.

En base a un cuestionario a personas de
diferentes estratos sociales y académicos sobre el
conocimientos del mundo que deberian tener los
nifios y nifias alemanes de siete anos de edad,
Donata Elschenbroich (2002) elaboré un catilo-
go de capacidades. El resultado fue una lista de
diversas competencias que los nifios manejan,
derivadas de su experiencia con el mundo: per-
cepciones, valores, habilidades, medio ambiente,
sentimientos, emociones, conceptos, el sentido
de cambio de las cosas y situaciones, etc. El fre-
cuente “por qué de las cosas” se estima como un
indicador de curiosidad natural y del deseo de
conocer el orden del mundo, entendido éste
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como un espacio inagotable de hallazgos en el
cual es preciso entenderlo, saber ubicarse y
actuar. Poco sabemos de las capacidades de
nifnos, ninas y adolescentes indigenas. Un estudio
al respecto daria muchas luces para el disefio de
un curriculo intercultural incorporando sus
experiencias y orientadas al desarrollo de un
proceso inagotable de aprendizajes.

La escuela es una empresa de reglamentos
que deben ser aplicados a fin de lograr resultados
planificados. Los resultados de la evaluacion
internacional PISA (PISA, 2001), y de otras simi-
lares, han trastornado imdgenes y supuestos
sobre la calidad de la educacién en diversos pai-
ses. La redefinicion de conceptos sobre estdnda-
res en el rendimiento y el desarrollo de compe-
tencias, entendidas éstas como la capacidad de
poder actuar antes que la demostracién de
mucha informacién sobre algo, es una de las
consecuencias en diversos procesos de reforma
educativa de los paises participantes en la eva-
luacién. La pregunta ;qué hago con lo que sé? es
medular, lo cual estd llevando a nuevos plantea-
mientos acerca del rol del docente en el proceso
de ensefianza-aprendizaje.

En el contexto de la EIB, el curriculo pres-
criptivo atin domina el espacio entre innovacion
pedagdgica orientada a la solucion de problemas
y formas educativas basadas principalmente en
la ensenanza frontal y la memorizacién. Los
avances de la EIB indudables en los discretos
limites de un proyecto piloto con apoyo externo
se debilitan en la fase de extensién debido a mul-
tiples factores con diferente peso segiin los pai-
ses: dependencia coyuntural, falta de una volun-
tad politica de aplicacion a largo plazo, incluidos
los cambios en las prioridades de las organiza-
ciones indigenas, deviniendo mds en un movi-
miento civico politico antes que civico cultural,
incoherencia entre los diferentes niveles educati-
vos, proliferacién y burocratizacién centralizada
de normas y reglamentos, recortes presupuesta-
rios, inestablidad de representacion institucio-
nal, estructuras paralelas, sistemas educativos
con reestructuraciones frecuentes.
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En el foro internacional de formacién y
capacitacion docente realizado en Lima, en 1998
(Escobar Batz, Nery et alii, 1999), se identifica la
necesidad de un docente como moderador de
conocimientos en la solucién de problemas mas
que depositario de los mismos; ‘aprender a
aprender’ y el concepto de investigacién-accién
constituian en ese momento la filosofia pedagé-
gica de la reforma de la formacion docente en el
Perti. La EIB presenta experiencias exitosas de
capacitacién de proyectos en marcha sin dejar de
mencionar la resistencia de muchos padres de
familia a una educacién intercultural bilingiie
que, a sus 0jos, promueve el aprendizaje en len-
gua originaria lo conocido dentro de la familia y
la comunidad cuando, por el contrario, ellos
estdn interesados en mejorar sus condiciones de
vida que, a sus ojos, se identifica con la ciudad,
otros conocimientos y el castellano.

;Como se pueden articular objetivos e inte-
reses de la familia y comunidad dentro de un
marco mas global? ;qué pueden aprovechar de la
tradicion de los pueblos indigenas las complejas
demandas de aprendizaje de la sociedad multicul-
tural?; ;qué puede aprovechar aquélla de la globa-
lizacion?; ;como pueden la sociedad multicultural
global y la tradicién indigena aprovechar mutua-
mente de sus ventajas en el proceso de ensefianza-
aprendizaje dentro de una relacion sinérgica?

El enfoque globalizador de entender el
mundo como un espacio de y para todos es elo-
cuente y tentador. La integracién de capacidades
y los modos de aprendizaje adquiridos en la
familia desde muy temprana edad orientados a la
responsabilidad social concomitantes a la resolu-
cién de las necesidades bajo un principio repro-
ductivo en base al respeto a los mayores, consti-
tuyen un apoyo de transformacién mediante el
tratamiento de temas globales bajo un principio
plural: derechos humanos, conservacién del
medio ambiente, proteccién del clima, la equi-
dad de género, calidad de vida, ciudadania inter-

cultural, incluidos intereses y expectativas loca-
les, a través de practicas de aprendizaje coopera-
tivo y de la necesidad de acuerdos y consensos
desde los niveles escolares bésicos.

Las capacidades adquiridas en la familia y
la comunidad —lengua, habilidades, valores—
establecen un potencial hacia la superacién de
modelos dicotémicos de interpretacién —bueno/
malo, indigena/occidental- y una oportunidad
de apertura a perspectivas plurales, conectando,
por ejemplo, el concepto cultural de género den-
tro del planteamiento de los derechos humanos
y de la equidad con el desarrollo de actitudes
abiertas de tolerancia a la diferencia y de trans-
formacion en base a la inclusiéon de intereses,
necesidades y expectativas socialmente comunes
en relacion con una percepcién del mundo como
un espacio histérico comun y compartido; por
tanto de convivencia responsable dentro de refe-
rentes sociales diversos: local, regional y global.

Los avances de la EIB y las criticas son
indicadores de encontrarse actualmente ante la
situacion de aprovechar su inmersién en el con-
texto global como una oportunidad de redefini-
cién de sus metas tomando en cuenta el poten-
cial acumulado de experiencias de las poblacio-
nes indigenas en relacién con los avances de la
ciencia, la tecnologia, las técnicas modernas de la
informacién y las demandas globales del trabajo.
Este aprovechamiento supone articular la con-
fianza en el valor agregado de las propias capaci-
dades lingtiistico-socioculturales, su coherencia
con los diferentes niveles educativos, de evalua-
cién e investigacion y el desarrollo del aprendi-
zaje multicultural; un desafio y oportunidad
para la EIB de despegarse del 4mbito meramen-
te experimental, dentro de un proceso emanci-
patorio de conceptos prescriptivos y transfor-
marse en un espacio de aprendizaje y produc-
cién de conocimientos a partir de las experien-
cias con el espacio vivido, de organizarlo, con-
trolarlo y transformarlo.
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1 En Bolivia se trata de 47 y 53 puntos respectivamente sobre 100, con una diferencia de 2 a 3 puntos a favor
de las escuelas bilingiies en comparacién con las monolingiies.

2 Cada pais ha desarrollado su propio proceso curricular. Para dar una idea mencionamos como ejemplo el
caso del Perti. En este pais el curriculo de formacién docente entra en un proceso de adecuacién a las
necesidades de EIB durante 5 fases desde 1988. Hasta febrero de 2002 se realizan diversos talleres y mesas
de trabajo; en la tercera fase [1997-2000] se llevan a cabo 5 mesas de trabajo nacionales e internacionales
con participacién comunitaria, profesores de educacién basica, docentes de institutos superiores pedago6-
gicos, especialistas del MED.

3 Hasta el sexto grado en el Proyecto Experimental de Educacion Bilingiie Puno, PEEB-P; Proyecto de
Educacién Bilingiie Intercultural, PEBI-GTZ en Ecuador; Fortalecimiento del Servicio Educativo,
FOSED-UE en Nicaragua. En otros paises hasta 2do, 3er y/o 4to grados. Los textos han sido producidos
principalmente con apoyo de la Cooperacion Internacional.

4 En el marco del proyecto de Formacién Docente de EIB, PROFODEBI, en Pertj, se realizaron estudios
piloto con los docentes acerca del uso cotidiano de operaciones a fin de identificar niveles de abstraccion
y establecer puentes de comunicacién y comprensiéon matemitica en la lengua quechua (ver Joaquin
Schroeder, en la bibliografia)

5 Texto de 4to grado de ciencias sociales elaborado en el Proyecto de Educacién Bilingtie Intercultural,
PEIB-GTZ (1985-1997), en Quito, Ecuador.

6 Texto de 6to grado de ciencias de la vida elaborado en el Proyecto de Educacion Bilingiie Intercultural,
PEIB-GTZ (1985-1997), en Quito, Ecuador.

7 Texto de 5to grado e matematicas, elaborado en el Proyecto de Educaci6n Bilingiie Intercultural, PEIB-
GTZ (1985-1997), en Quito, Ecuador.

8 En el marco del proyecto de educacion intercultural bilingiie, PEBI, en Ecuador, se trabajaba en matema-
ticas con un dbaco prictico, ‘taptana, conocido por los indigenas. El cronista José de Arriaga se refiere a la
‘taptana’ como un instrumento de juego para realizar operaciones de cilculo (Jurado, Cristina, 1993).
Mediante simbolos de diferente tamafio, color y forma los usuarios de este instrumento realizaban ope-
raciones de suma, resta, multiplicacién y procesos elementales de la division. Con la ‘taptana’ se apoya a
los nifios a trabajar auténomamente las operaciones bésicas superando su inseguridad inicial (Valiente
Catter, Teresa y Wolfgang Kiiper, 1996: 56-60). De igual manera la ‘yupana’ fue utilizada en el Proyecto
Experimental de Educacién Bilingiie en Puno, Perti, PEEB-P (1978-1988).

Ver pie de pagina Nr.7

10 Textos de ciencias sociales elaborados en el marco del Proyecto Experimental de Educacién Bilingiie Puno,
PEEB-P, en Peru y Proyecto de Educacién Bilingiie Intercultural, PEBI, en Ecuador

11 En el marco del Proyecto experimental de Educaci6n Bilingtie, Puno, PEEB-P (1978-1988), se elaboraron
los materiales Kawsayninchis y Yatifianakasa, para ciencias naturales en quechua y aymara respectiva-
mente. En la propuesta metodolégica, el curriculum oficial es contextualizado a partir de las experiencias
y conocimientos de los nifios, tomando en cuenta los objetivos de ensefianza.

12 Una especie de suero en base de agua hervida con arroz, zanahoria, cebada, azicar y sal.

13 En 1992, en Perti, brot6 una epidemia del célera que se extendi6 rdpidamente al pais vecino del Ecuador.

14 Textos de ciencias de la vida elaborados en el Proyecto de Educacién Intercultural Bilingtie, PEBI-GTZ,
en Ecuador (1985-1997).

15 Para el curriculo comunitario se estableci6 en Ecuador, 70% de contenidos nacionales y 30% para conte-
nidos indigenas (referencia de Ana Llanos Vega en Valiente, Catter y Wolfgang Kiiper, 1996:22)

16 En 1991 se realizé, en Cuenca, un taller de elaboracién de un curriculum nuevo, organizado por la
Direccién Nacional de Educacién Intercultural Bilingtie, DINEIB, y base del Modelo de la Educacién
Intercultural Bilingiie (Valiente, Teresa y Wolfgang Kiiper, 1996: 27-28)

17 En la cultura andina se celebra el rutuchikuy, ceremonia del primer corte de pelo, cuando los ninos y
las nifias tienen aproximadamente 3 afios de edad. Con la dddiva se establece una red de relaciones de
reciprocidad entre padrinos, ahijados y compadres, base de solucién de problemas de supervivencia y
desarrollo.
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18 La autora de este testimonio pertenece al grupo etnolingiiistico eveno y relata experiencias de su proceso
de socializacién y los dramadticos cambios en las formas de vida debido a la migracion forzada por orde-
nanzas politicas de reasentamientos centralizadas por el gobierno de la ex Unién Soviética a finales de los
anos 30 y ajenas a su contexto soiocultural, en el extremo oriental de la Federacién Rusa.

19 Ver nota 18.
20 Ver nota 18.
21 Ver nota 18.

22 Si bien aqui nos referimos principalmente al aula de educacioén bdsica, ella es extensible a los diferentes

niveles educativos.
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La sociedad de todas
las voces

Los zapatistas, Bajtin y los derechos humanos!

Fred Evans*

A pesar de sus diferentes origenes geogra-
ficos y culturales, el pensador ruso Mijail Bajtin2
y el movimiento zapatista en Chiapas poseen
mucho en comin. Ambos responden al incum-
plimiento de las promesas de revolucién en sus
respectivos paises;®> ambos hablan de la sociedad
en términos de “voces” dialégicamente relacio-
nadas entre si; y, mds atin, ambos forman parte
de una tendencia creciente a valorar “la hibridez”
por sobre la pureza como manera de caracterizar
la identidad cultural y otras formas de identi-
dad.? Incluso la mayor diferencia entre los pos-
tulados de Bajtin y los de los zapatistas, es decir,
el énfasis que hacen estos wltimos en la préctica
politica, los vincula. Por ejemplo, las demandas
de los zapatistas en torno a los derechos huma-
nos y a la autodeterminacién de los pueblos ayu-
dan a hacer explicitas las implicaciones politicas
que subyacen al interior de los planteamientos
tedricos de Bajtin.

Creo que estas afinidades entre Bajtin y los
zapatistas pueden ayudar a mostrar que las
sociedades son lo que yo llamo “cuerpos de mul-
tiples voces” y que éstas estdn en una continua
metamorfosis; una perspectiva que, me parece,

*

Profesor titular del Dpto. de Filosofia y coordinador del Centro de Investigaciones Interpretativas y Cualitativas de la
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Comunicacién organizada por la Carrera de Comunicacién Social, de Quito.
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captura el lado positivo del multiculturalismo y
sostiene que la democracia es una forma de vida
en lugar de ser s6lo un conjunto de procedi-
mientos electorales. Para aclarar este punto de
vista, expondré la idea de Bajtin en torno a la
“heteroglosia dialogizada” y a las nociones de
“voces” e “hibridez” de las que hace uso en sus
trabajos tedricos y que los zapatistas refieren en
sus comunicados oficiales y demandas politicas
concretas. También plantearé que la visién resul-
tante de la sociedad implica y nos insta a aceptar
un principio politico: “la interaccién de voces
igualmente audibles.” Este principio y la visién
sobre la que éste se basa, suministran una base
amplia para emprender importantes revisiones
en las nociones tradicionales de los derechos
humanos y la autodeterminacion de los pueblos.
Ademds, este principio captura importantes
revisiones que no s6lo apoyan o estdn inspiradas
exclusivamente por argumentos analiticos sino,
mds importante atn, por las demandas politicas
concretas que formulan los zapatistas en torno a
los pueblos indigenas de Chiapas y otros lugares.
Esto aclara el sentido en que los discursos o prac-
ticas racistas, y similares discursos excluyentes,
son politicamente ilegitimos.

La “heteroglosia dialogizada” y
las voces de Chiapas

Bajtin piensa el lenguaje de manera que,
con algunas adiciones, lo transforma en una
interaccién creativa entre fuerzas socio-lingtiisti-
cas. De acuerdo con Bajtin, el lenguaje no es la
representacién unitaria y abstracta del discurso
que existe en los libros de gramatica o en la teo-
ria lingiistica tradicional (1981, 288).% Tampoco
es exclusivamente los “idiomas nacionales” como
el francés o el chino. El lenguaje consiste, mds
bien, en la interseccién de “puntos de vista socio-
lingtiisticos” que él llama frecuentemente “len-
guajes sociales” (1981, 288) o “lenguajes de hete-
roglosia”

En cualquier momento dado de su existencia histérica,
el lenguaje es heteroglésico por completo, lo cual repre-
senta la coexistencia de contradicciones socio-ideoldgi-
cas entre el presente y el pasado, entre diferentes épocas
del pasado, entre diferentes grupos socio-ideolégicos
en el presente, entre tendencias, escuelas, circulos, etc.,
todo en forma corporal. Estos “lenguajes” de heteroglo-
sia se intersectan en una variedad de maneras, forman-
do nuevos “lenguajes” socialmente tipificados (Bajtin,
1981, 291; Cf. 365).

Bajtin dice que cada lenguaje social estd
“caracterizado por sus propios objetos, significa-
dos y valores” (1981, 292; ver también 382, 356)
y envuelve “un particular punto de vista sobre el
mundo y sobre uno mismo’, esto es, una dimen-
sion reflexiva y evaluadora (1984, 47). Esta
dimensién permite a los interlocutores transfor-
mar su lenguaje, y a ellos mismos, en objeto de
otros comentarios dentro del discurso, parcial-
mente debido a la rica estructura sintdctica del
lenguaje.

Para hacer la descripcién del lenguaje for-
mulada por Bajtin mds préxima a la idea de una
sociedad compuesta por fuerzas interactuantes,
debemos hacer dos adiciones a dicha descrip-
cion. Primero, los lenguajes sociales establecen
las identidades de los sujetos que los articulan —
mi manera de dirigirme a ustedes, por ejemplo,
claramente me denuncia como un miembro de
la academia. Segundo, los lenguajes sociales
incluyen précticas gubernamentales, econémi-
cas, artisticas y otras, es decir, actividades que
son tanto no lingiiisticas como lingiiisticas.
Como su contraparte puramente lingiiistica,
estas practicas producen los sujetos que las reali-
zan, establecen dominios de operacién y consti-
tuyen puntos de vista sobre el mundo y sobre
ellas mismas. Por ejemplo, los sistemas econ6mi-
cos determinan la identidad de sus sujetos (pro-
pietarios, gerentes y trabajadores), objetos
(herramientas, productos del consumo), objeti-
vos (beneficios, cuotas de produccién), medios
(practicas de marketing) y valores (puntualidad,
consumo). Debido a que estas fuentes de précti-
cas institucionales estdn relacionadas con practi-




cas lingiiisticas, las préicticas institucionales tam-
bién proveen a sus ejecutores de la habilidad
para transformarlas en objetos de mds comenta-
rios. Un pensador como Marx, asi, puede imagi-
nar al capitalismo transformdndose a si mismo
en una sociedad sin clases.

Junto con sus dimensiones productiva,
autoreflexiva y evaluadora, los lenguajes sociales
tienen otra importante caracteristica. Esto es lo
que permite a Bajtin llamarlos “voces’, confirién-
doles el estatus de poderes contestatarios (en el
sentido doble de dar respuestas a otras y al
mismo tiempo ser contendientes entre si) y per-
mitiéndonos relacionarlos con el punto de vista
de los zapatistas. Especificamente, los lenguajes
sociales no son discursos aislados que pueden o
no estar en contacto entre si. Por el contrario,
ellos son siempre respuestas a, y son formados a
la luz de, uno con respecto del otro. Desde el
comienzo los sujetos que los articulan estin
conscientes de, al menos, algunos de los otros
lenguajes sociales que componen su medio
ambiente dialdgico. Esta conciencia y nuestra
habilidad para entablar un didlogo con aquellos
que articulan idiomas inicialmente extrafios a
nosotros, sugieren que los lenguajes sociales for-
man un sistema o comunidad en el cual su iden-
tidad y trayectoria de desarrollo estin determi-
nadas por sus relaciones mutuas.® A la luz de esta
“heteroglosia dialogizada” (1981, 272-273),
Bajtin apunta que él “escucha voces en todas las
cosas y relaciones dialdgicas entre ellas” (1986,
169).7

En sus comunicados oficiales, los zapatis-
tas frecuentemente dicen que su movimiento
estd compuesto por diferentes grupos étnicos,
cada uno hablando un idioma diferente, como,
por ejemplo, el tzeltal, el tzotzil, el chol, el tojola-
bal, el mam, el zoque y el espanol. A causa de esta
diversidad de lenguajes y de los diferentes puntos
de vista de sus hablantes, los zapatistas usan el
término “voz” y reconocen que las voces de
Chiapas, asi como las de otras regiones de
México, estan relacionadas. Ellos afirman, por
ejemplo, que su “voz comenzd su viaje hace
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siglos” (CCRI-CG 1995, 62) y que ésta es un
“viento que viene desde abajo” (en contraste con
el “viento que viene desde arriba”, del gobierno);
que es el “susurro de un nuevo mundo, tan
nuevo que no es sino una intuicién en el alma
colectiva® (47; véase también 165, 170 y 181).
Sobre todo, afaden que este viento o voz es la
“esperanza de que la dignidad y la rebelién pue-
dan convertirse en dignidad y libertad” (47). Esta
conexion entre voz y dignidad es particularmen-
te importante porque la dignidad es la norma
ética mds importante de los zapatistas y de los
indios de Chiapas. Ellos sostienen que sin ésta,
no son nada (156) y no serian diferentes de los
animales o las cosas (73). Ya que ellos también
sienten que tanto la dignidad como la libertad y
la justicia requieren democracia (156), uno
puede concluir que la dignidad consiste en tener
una voz — una cultura o forma de humanidad -
que sea escuchada y respetada.®

Al igual que Bajtin, los zapatistas piensan
las voces como respondiéndose entre si en vez de
estar en aislamiento. Pero los mismos zapatistas
se expresan ambiguamente en torno a las rela-
ciones entre estas voces. Algunas veces ellos
sugieren que hay solamente un discurso verda-
dero. De hecho, ellos afirman que “lo bueno para
muchos es bueno para todos”, y anaden que los
puntos de vista que disienten deben ser escucha-
dos pero en el sentido de “esperar a que el cora-
zon y el pensar lleguen a ser uno en la voluntad
de los muchos y en el punto de vista de los
pocos” (151). Del mismo modo, ellos dicen tener
“un rostro” y “un pensamiento unitario” (102),
asi como hablar “al corazén colectivo que los
comanda” y escuchar a la voz (de ese corazdén
colectivo) a fin de empezar otra vez (165). Pero
su tendencia mds fuerte es a hablar de esta voz
que ellos privilegian en tanto entretejida con los
diferentes lenguajes sociales de los otros grupos.
Es decir, hay muchos mundos, cada uno reso-
nando en los otros, y deben ser escuchados. Por
ejemplo, ellos afirman que “los hombres y las
mujeres de tierna furia”, es decir, los zapatistas,
“hablan con una voz llena de las voces de todos”
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(175). Y en un comunicado dirigido a “los pue-
blos indigenas arrojados de sus tierras y de su
historia,” ellos proclaman: “Tu voz, hermanos y
hermanas, y las de todas las comunidades des-
plazadas, hablard a través de nuestra voz” (147;
véase también 176). Esta nocion de voces inter-
sectdndose ha sido articulada muy elocuente-
mente por uno de los portavoces de los zapatis-
tas, el Subcomandante Marcos. El describe un
tipo de organizacion politica que vislumbra
como “un eco que se convierte a si mismo en
muchas voces, en una red de voces que, para
encarar la sordera del poder, elige hablar para si
misma, sabiéndose una y muchas, sabiéndose
igual en su aspiracién a escuchar y a hacerse oir,
reconociéndose diferente en las tonalidades y
niveles de las voces que la forman “ (Marcos
1996, 112; citado en Holloway 1998).

A fin de especificar la relacion entre voces
y personas de una manera que ni las separe ni las
torne subordinadas entre si, conviene imaginar
que una doble conversién del lenguaje y de los
sujetos ya ha ocurrido desde un principio: los
sujetos convierten los lenguajes de la comunidad
en una interaccién entre voces y, simultanea-
mente, estas voces establecen los parametros de
existencia de los sujetos y su estatus como parti-
cipantes en una sociedad de multiples voces. Una
vez que esta doble conversién ha tenido lugar,
nosotros (los sujetos convertidos en interlocuto-
res) somos el interior de las voces que son nues-
tras y que estdn a la vez “mas alld de nosotros”,
sumergidas en sus relaciones dialogicas entre si.
En tanto que ellas estin mds alld de nosotros,
siempre tenemos algo mds que decir o que ver
que lo que nuestras expresiones y percepciones
inmediatas sugieren; somos siempre mas de lo
que sabemos.?

A la vez, estas voces son inseparables y no
pueden ser especificadas por separado de los
tipos de cosas que articulamos, experimentamos
y hacemos. Somos demasiado las voces que arti-
culamos para afirmar que estamos subordinados
a ellas; y ellas estan mucho mas alld de nosotros,
atadas las unas a las otras, de forma que no pode-
mos afirmar que estamos en completo control de
ellas o que podriamos conocerlas del todo y, por
lo tanto, conocernos exhaustivamente a nosotros
mismos.

La hibridacion

Bajtin usa el término “hibridacién” para
caracterizar la manera especifica en virtud de la
cual las voces se entrelazan entre si. Segun Bajtin,
la hibridacion es “una argamasa de dos lenguajes
sociales en una sola enunciacién; un encuentro,
en la arena de una enunciacién, entre dos dife-
rentes conciencias lingiiisticas, separadas una de
la otra por una época, por una diferencia social o
por algtn otro factor” (1981, 358; Cf. 47, 304).
En la parodia, por ejemplo, la voz que represen-
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ta a otra introduce su “intencién semdntica” o
significado dentro del discurso de otra persona
(la voz representada), forzando a esta ultima a
servir al punto de vista de la primera voz, la voz
representante (1984, 193; Cf. 1981, 405).

Junto con la explicita “doble voz” que
toma lugar en la parodia y en otras formas de
hibridacion “intencional,” Bajtin también exami-
na una variedad de hibridaciones implicitas o
“no intencionales”. Esta variedad no envuelve la
mezcla directa de dos lenguajes sociales dentro
de los limites de una enunciacién tinica; en su
lugar, “s6lo un lenguaje estd de hecho presente en
la enunciacién, pero éste esta formado a la luz de
otro lenguaje (1981, 362, véase 1986, 92). Por
ejemplo, visiones del mundo tales como el mate-
rialismo y el espiritualismo, el comunitarismo
[communitarianism] y el individualismo, estian
formados uno a la luz del otro, més alla de que
sus militantes hagan o no hagan explicita esta
referencia.!” Cuando Bajtin postula que las pala-
bras estan sobrecargadas con todos los lenguajes
sociales de una sociedad, parece reconocer que
cada voz es la hibridacién de todas (1981, 276,
278, 294). Por esto, la enunciacion de una pala-
bra, es decir, nuestra “acentuacién” de ésta, equi-
vale a una cita de las demds de las voces, y a una
lucha con ellas por la sobresalir o hacerse audible
en relacién con las palabras elegidas y a los obje-
tos a los que las palabras se refieren.

En particular, los zapatistas exteriorizan
su propia afinidad con la nocién de hibridacién
cuando, en un comunicado piiblico, se refieren a
un personaje llamado “Votan Zapata.” Lo descri-
ben como un personaje que vivié quinientos un
afos; como un fuego timido en el corazén de los
indios, cuyo “paso era y no era de las tierras [de
Chiapas]”; él es y no es “[semilla] de plantio
[chiapaneco]”; al hablar [silencia] sus palabras”
en la boca de los indios, y se pone de manifiesto
a sf mismo, a través de todos, vinculado con los
indigenas de Chiapas, incluyendo el antiguo
lider revolucionario Emiliano Zapata (CCRI-CG
1995, 196-195). Este personaje hibrido que es
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Votdn Zapata parece simbolizar también la figu-
ra del Subcomandante Marcos. Procedente del
México urbano y mestizo, Marcos dice que €l
tuvo que aprender a escuchar el lenguaje, es
decir, el mundo de las comunidades de Chiapas.
Insiste en que la adquisicion de este lenguaje lo
ha transformado a él mismo al extremo de juzgar
que, si el mundo moderno escuchara las voces
indigenas, “recordaria esa parte de la historia o
esa parte del mundo, del mundo moderno, que
estaba siendo olvidado, pero del cual se tenia
mucho que aprender” (Marcos 1997, 17-18; cf.
Gilly 1998, 298-299,300, 312).

La nocién de hibridacién impulsada por
Bajtin y por los zapatistas sugiere una nueva
manera de pensar la comunicacién y la sociedad.
Las teorias dominantes restringen la comunica-
ci6n a interlocutores que se hablan a si mismos,
o entre si, en torno a un objeto particular, con-
ceptual o perceptible. Por el contrario, la hibri-
dacién implica que los interlocutores inmediatos
estan envueltos en una relacion triple: la relacién
con un objeto referencial, la relacién entre los
interlocutores que dialogan uno con el otro (con
uno mismo en el caso del mondlogo), y la rela-
cién con las voces que estdn mds alld de las voces
de los interlocutores inmediatos. Del mismo
modo, la nocién bajtiniana de la hibridacién
sugiere que una sociedad no refleja un punto de
vista homogéneo, ni consiste en una mera plura-
lidad de perspectivas o de individuos. Por el con-
trario, una sociedad es una interaccion dialégica
de voces que, simultineamente, separa y junta a
sus participantes. En esta interaccién, las voces
resuenan la una en la otra, cada una simultédnea-
mente por dentro y por fuera del resto, siendo la
identidad y la otra (la alteridad) de las demads.
Esta mutua resonancia de voces, cada una rever-
berando al interior de la otra, esta heteroglosia
dialogizada, explica por qué nosotros tenemos la
sensacién de ser siempre mds que nuestro yo
inmediato — porque sentimos que nuestra exis-
tencia irradia en los contornos del espacio y el
tiempo. En términos de Bajtin, las voces de la
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historia y las de la sociedad contemporinea
constituyen nuestro “superdestinatario” o un
“tercero tacito” en relacion con el cual nuestras
expresiones siempre tienen un lugar, cualquiera
que sea su grado de audibilidad en una situacién
inmediata (cf. Bajtin 1986, 126). Esta nocién de
superdestinatario parece muy cercana a la que el
antrop6logo mexicano Guillermo Bonfil con-
cepttia como el sentido césmico de la comuni-
dad indigena de Chiapas: “Cada persona es un
momento de la vida y una sintesis total de la his-
toria del cosmos y de toda la gente que precedié
y que continuard, es decir, de todas las futuras
comunidades” (1980, 240-241; citado en Gilly
1998, 264).

La producciéon de nuevas voces

Podemos apelar a la hibridacién para
explicar otros tres aspectos de una sociedad de
multiples voces: la creacién de nuevas voces, la
metamorfosis de la sociedad y la afirmaciéon
mutua de las voces de la comunidad. Cuando
respondemos de una manera directa a la enun-
ciacion de otra persona, su recepcién en el “cora-
z6n” del destinatario se incrementa en relacién
con las palabras que aproximamos o repetimos
en nuestra respuesta. En otras palabras, la voz del
destinatario cobra una fuerza mayor por dentro
de la nuestra. Esto es mds evidente en los casos
en que nos encontramos hilando nuestras pro-
pias palabras, gestos o précticas, algo diferentes
de las anteriores, o dando centralidad a ciertas
palabras o précticas en nuestro discurso a fin de
enganchar, “entender o escuchar;,” a un interlocu-
tor que habla un lenguaje social diferente del
nuestro. Debido a que estas fluctuaciones des-
cuellan por encima de las demds, toman lugar
incluso cuando de forma deliberada tratamos de
evitar la conversacién con otra persona; asi el
intercambio dial6gico siempre trae modificacio-
nes en los discursos participantes, con frecuencia
produciendo voces nuevas. Cuando una nueva
voz emerge, incorpora elementos particulares de
la discusion que le dio origen. Pero, como todos

Los lenguajes sociales no son dis-
cursos aislados que pueden o no estar
en contacto entre si. Por el contrario,
ellos son siempre respuestas a, y son
formados a la luz de, uno con respecto
del otro.

los hibridos, esta nueva voz se posiciona en ten-
sién dialégica con los discursos de los cuales
emergio, es decir, con las voces que todavia
resuenan simultineamente por dentro y por
fuera de ella.

Para ilustrar la produccién de nuevas
voces podemos apelar a la historia y al presente
de México. Los mayas de Yucatdn del siglo XVI
(mds exactamente un grupo significativo de
éstos) deseaban convencer al rey de Espana de
que el interés de todos seria mejor servido si se
otorgaba a la congregacion de los franciscanos —
y no al odiado “clero secular” — los derechos
exclusivos para evangelizarlos.!! Los mayas, en
consecuencia, escribieron una serie de cartas ofi-
ciales al rey. En estas epistolas incorporaron la
descripcién que fraguaban los franciscanos de
los mayas en tanto salvajes o nifios que debian
ser redimidos de su “pasado diabdlico.” Esta
apropiacion del discurso paternalista francisca-
no sirvié a los propdsitos de corto plazo de los
mayas pero contribuyé asimismo a su propia
dominacién y, eventualmente, dicho de una
manera mas positiva, coadyuvé a la produccién
de una raza “mezclada” y de una voz nueva: la del
mestizo mexicano. La voz mestiza emergid de las
voces maya y espanola. Sin embargo, la tensién
dialégica entre estas dos ultimas atin persiste por
dentro de la voz mestiza. Esta tensidn, entre las
voces maya y espafiola, simultineamente consti-
tuyen y fracturan su progenie. Esta tension es la
fuente de la riqueza v, a la vez, de la ansiedad
mestiza.12 La tensién dentro de cualquier voz,
inclusive la mestiza, nunca se resuelve en una
sintesis sino que contintia como una lucha ina-
gotable de voces.




Los eventos recientes en Chiapas sugieren
que los pueblos indigenas han incrementado su
audibilidad en relacién con los mestizos ahora
modernizados. Mds atn, estos eventos indican
que otra nueva voz estd siendo producida. El his-
toriador mexicano Adolfo Gilly (1998) senala
que la modernidad repudia la idea tradicional de
que las relaciones sociales de una comunidad
sean parte de un orden natural y sagrado (1998,
318). Para la modernidad el mundo es un lugar
desencantado, cuantificado y mecanizado; de un
modo similar, las sociedades son cuerpos racio-
nalmente ordenados en vez de serlo naturalmen-
te; y estdn compuestos por sujetos legales en vez
de por seres constituidos comunal y jerdrquica-
mente (1998, 318). Sin embargo, Gilly enfatiza
que este canje de lo moderno por lo tradicional
no es del todo exitoso. Por el contrario, hay una
“hibridacién inexorable” y una subversién
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mutua de ambos mundos: el moderno disgre-
gando el mundo tradicional y el mundo tradi-
cional operando una critica “practica y silencio-
sa” sobre el mundo moderno que lo ha interiori-
zado (319):

El mundo moderno subvierte y desintegra a las socie-
dades tradicionales. Pero en el proceso de hacerlo, éste
las interioriza también, sin saber que recibe sus formas
précticas silentes de critica; y esta presencia altera la
manera de ser del mundo moderno. El combate, el con-
flicto y el sufrimiento presiden este proceso ciego, desi-
gual y (hoy dia) universal (Gilly 1998, 319).

Tanto Gilly como los zapatistas enfatizan
que dentro de esta hibridacién mutua, los pue-
blos de Chiapas “no se levantan en contra de la
modernidad; demandan un lugar dentro de ésta
pero preservando su propia identidad” (1988,
332; 275, 312). En el esfuerzo por alcanzar este
lugar, sus sociedades jerdrquica y patriarcalmen-
te organizadas adoptan progresivamente formas
democrdticas y de igualdad de género. Por ejem-
plo, los zapatistas enfatizan su lealtad a la demo-
cracia por sobre las formas jerdrquicas tradicio-
nales de toma de decisiones por parte de los gru-
pos de Chiapas (CCRI-CG 1995, 85);!3 ademds,
con frecuencia recalcan las demandas que las
mujeres indigenas hacen en relacién con su
papel en los asuntos domésticos y politicos
(CCRI-CG 1995, 96-98). Mds atin, los zapatistas
han complementado sus formas tradicionales de
comunicacién explotando con éxito, en un plano
internacional, el video, la Internet y otras formas
sofisticadas de tecnologia.

Al mismo tiempo que la modernidad
impulsa estos cambios, las tradiciones de los
indigenas de Chiapas influyen en los comporta-
mientos modernos de los mestizos. Por ejemplo,
Gilly plantea que la “racionalidad peculiar e
hibrida” de los mexicanos, su “manera de dar
razén y sentido al mundo y a la vida”, ha “sido
formada por la presencia persistente del mundo
encantado en [below and across] la modernidad
que todos vivimos y queremos” (1998, 326).
Afirma que esta presencia explica parcialmente
por qué los mexicanos se sienten tan seducidos
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por los zapatistas. Al sintetizar su punto de vista
en torno a la subversién mutua de lo tradicional
y lo modero, Gilly compara la rebelién zapatista
con un espejo de obsidiana que, para quienes
miran en su interior, trasforma el mundo en lo
posible o “no sucedido” antes que convertirlo en
la nostalgia de lo que vino y se fue”:

Tal vez este espejo refleje la conciencia angustiada e
inflamada de la modernidad mexicana, una conciencia
que quiere ser moderna al tiempo que preserva su
mundo, que quiere ser sociedad y, al mismo tiempo,
comunidad. Pero ;no es esto (nada mds y nada menos
que) la conciencia atormentada del mundo moderno,
cuya presunta imagen final, es decir, la de una historia
lineal y finita, resulté ser el punto de inicio de intermi-
nables e innumerables historias arborescentes? (Gilly
1998, 327).

Estas dos fuerzas presentes en la sociedad
mexicana, la mestiza y la indigena, pueden por
ello fecundar una nueva voz: la de una moderni-
dad que incluye y promociona, antes que des-
truir, “innumerables historias arborescentes”
(Gilly 1998, 312).

La metamorfosis de la sociedad

El conjunto de estas observaciones en
torno a la produccién de nuevas voces sugiere
que las sociedades de multiples voces se hallan en
incesante metamorfosis. Las voces de una comu-
nidad forman un sistema dialdgico. La forma-
cién y desarrollo de cada voz ocurre a través del
resto. La produccion de una nueva voz aparece
asi registrada en cada una de ellas. Por ejemplo,
el punto de vista sociolingiiistico de los mayas
originarios y el de los espaiioles se ajusté a la voz
mestiza que ellos dieron origen; y ahora la voz
mestiza se modificé a la luz del discurso sugesti-
vo que se transmite desde los pueblos indigenas
de Chiapas, el cual alcanza los recodos mds
reconditos de México v del mundo. Los inter-
cambios entre interlocutores, por ello, reorgani-
zan el orden sobresaliente de los discursos parti-
culares; estas reorganizaciones modifican los dis-

cursos y producen nuevas voces en direcciéon de
las cuales el resto se ajusta luego. En otras pala-
bras, las comunidades de muiltiples voces conti-
nuamente se transforman a si mismas. Su ser es
su metamorfosis.

Esta metamorfosis, junto con la relacién
dial6gica entre voces, implica otro aspecto de las
sociedades de multiples voces. El comporta-
miento instintivo y espontédneo de los organis-
mos vivos es la persistencia en su ser, en lo que
ellos son o serdn, por lo que la persistencia puede
ser considerada una afirmacién tdcita de ellos
mismos. Dado que las voces de una comunidad
son dimensiones de la identidad de una con res-
pecto de la otra — asi como también la alteridad
entre ellas — la autoafirmacién espontinea de
cualquiera de estas voces se extiende a todo el
resto, a su interaccién dialégica, su escucha
mutua, y a la metamorfosis de la comunidad.
Podemos sostener por tanto que este tipo de afir-
macién compromete a la comunidad a adoptar
un principio politico que llamaremos “la inte-
raccion de voces igualmente audibles.”

Aunque este principio fluye directamente
desde la heteroglosia dialogizada de las comuni-
dades de muiltiples voces, si sus voces fueran
igualmente audibles al mismo tiempo, las socie-
dades se tornarian en Torres de Babel. Este prin-
cipio puede, no obstante, servir como un ideal
hacia el cual las comunidades de multiples voces
se comprometan ellas mismas, tanto como fuere
posible, en la medida en que afirman en forma
espontinea su cardcter dialégico.

Monoglosia y heteroglosia

Aunque Bajtin y los zapatistas celebran la
hibridacién dialégica de la sociedad, reflexionan
asimismo sobre la tendencia de las comunidades
a desconocer su cardcter multivocal. Segin
Bajtin, esta tendencia presume la tensién entre
dos fuerzas, “la monoglosia” y la “heteroglosia.”
La monoglosia es el desarrollo de un “lenguaje
soberano” en asociacién con “procesos de cen-
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tralizacién sociopolitica y cultural” La hetero-
glosia, en cambio, es la constante estratificacion
del lenguaje dentro de discursos generacionales,
profesionales y de otros géneros de habla, que
entran en alianza con procesos de diferenciacion
y descentralizacién social (1981, 271-272). Esta
tension entre estas dos fuerzas se refleja en cada
enunciado que producimos (1981, 272), consti-
tuyendo asi el sello que define a cada sociedad.

No obstante la primacia de estas dos fuer-
zas, Bajtin no explica del todo su origen. En cir-
cunstancias normales, sin embargo, un grado de
unidad o monoglosia, tanto como otro de diver-
sidad o heteroglosia, es necesario para que la
comunidad se sustente a si misma; es decir, para
proveerse de alimento, vivienda, y de otros ele-
mentos necesarios para su sobrevivencia. Pero
una amenaza externa a menudo exacerba una
ansiedad que habita en todas las sociedades de
multiples voces. Dicha ansiedad se desprende de
la posibilidad de que dicha sociedad sea abatida
por las voces que resuenan en su interior, hasta
trasformarlas en una Torre de Babel, impidién-
dose asi alcanzar la unidad requerida para auto-
reproducirse. Cuando esta ansiedad deviene en
temor explicito, la comunidad eleva una de sus
voces al estatus de ordculo; esto es, al estatus de
“la palabra de Dios”, la “raza superior” o de algtin
otro lenguaje dominante que impugna el cardc-
ter de multiples voces de la comunidad y su prin-
cipio de interaccion de voces igualmente audi-
bles. Este temor es a veces tan intenso que con-
tribuye al tipo de asesinatos, violaciones y muti-
laciones que han plagado a Chiapas y a la histo-
ria humana.!4

Frente a esta forma extrema de monoglo-
sia, a las tnicas voces a las que se les consiente
audibilidad son aquellas imprescindibles para la
reproduccién de la comunidad y de su oraculo, o
para encarnar al “otro diabélico” que los ordcu-
los demandan cuando definen su propia identi-
dad y “legitiman” su lugar dominante sobre la
comunidad. Aunque la amenaza externa a la
comunidad desaparece, los miembros de ésta
pueden llegar a estar tan acostumbrados al ora-
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culo que su c6digo o lenguaje soberano se man-
tiene en su lugar, consintiendo que otras voces
contintien siendo marginadas a la luz de aquello
a que la nueva rutina soberana otorga importan-
cia. El “Hermano Mayor” de 1984, la novela de
Orwel, es reemplazado por una burocracia que
lo sucede.

El rol que han cumplido los ordculos en
México se hace particularmente evidente en la
forma en que la herencia indigena del pais ha
sido utilizada por los sucesivos gobiernos. El
gobierno promueve la identificacién de sus ciu-
dadanos con los ancestros indigenas prehispéni-
cos de México pero, al mismo tiempo, despoja a
los indigenas reales de su estatus étnico, redu-
ciéndolos a la escueta tipificacién de ciudadanos.
Estos pasan a ser asi lo que Guillermo Bonfil
llama una “civilizacién negada”, es decir, una
civilizacién suplantada pero de ningiin modo
borrada. Para ser considerados como los hijos
legitimos de “los constructores de Teotihuacan y
Chichén Itz4,” ellos deben “integrarse” dentro de
la sociedad mexicana, es decir, renunciar a su ser
indigena (Bonfil 1980, 232-33; citado en Gilly,
1988, 278):

Los constructores de Teotihuacin y de Chichén Itzd
pasan a ser ancestros ilustres de los no-indigenaes; y los
indigenas, una vez mas son puestos al margen de la his-
toria. Esto llega incluso al extremo de la relacién para-
déjica entre nacionalismo e indigenismo segun lo cual
todos los mexicanos son descendientes de Cuauhtémoc
salvo los indigenas quienes deben integrarse (es decir,
dejar de ser indigenas, a fin de también ser hijos legiti-
mos de Cuauhtémoc (Bonfil 1980, 232-33; citado en
Gilly, 1998, 272).

Las comunidades indigenas no sélo son
despojadas por el Estado de su estatus como
tales. Mds atin, las raices indigenas prehispanicas
que los mexicanos comparten son fosilizadas a
modo de vestigios del pasado y detrimentos de la
vitalidad que los indigenas podrian promover en
esta tradicion si hubiera oidos para escucharlos.
En razén de esta sordera, las raices indigenas
estdn también representadas como una identi-
dad o tradicién univicala, no obstante que la
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cultura pasada y presente de los indigenas de
México sea multivocal, es decir, compuesta por
los lenguajes y tradiciones de muchos grupos
étnicos.

No obstante la hegemonia de este tipo de
monoglosia, la heteroglosia dialogizada es atn el
sello distintivo de México y de otras sociedades
de multiples voces.
Esta constatacién se
apoya en la afirma-
cién de la heteroglo-
sia de los zapatistas
de cara a la tendencia
hacia una forma
sofocante de mono-
glosia. En especial,
las propuestas de los
zapatistas  concer-
nientes a los cambios
legales y politicos
constituyen desafios
al ordculo del “presi-
dencialismo”  del
gobierno y de sus
politicas econémicas
neoliberales.  Por
ejemplo, el criterio de los zapatistas sobre una
revolucion exitosa no es el triunfo de un partido,
una organizacién o alianza de organizaciones
con sus programas sociales particulares, sino,
miés bien, “la (...) creacion de un espacio demo-
crdtico para resolver las confrontaciones entre los
diferentes proyectos politicos” (CCRI-CG 85;
subrayado mio). Este espacio politico equival-
dria a “un nuevo pacto entre elementos de la
federacién que pone punto final al centralismo,
permitiendo a las regiones, comunidades indige-
nas y municipalidades autogobernarse con auto-
nomia politica, econémica y cultural” (157). En
nombre de esta cultura politica nueva y diversa,
los zapatistas emplazan a los partidos politicos a
participar en un Didlogo Nacional, y a que com-
pitan entre si por el respaldo de las mayorias:

Fpn
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“Esta revolucién no va a concluir en una nueva
fase, fracciéon de clase o grupo de poder, sino, mds
bien, en un espacio libre y democritico de lucha
politica” (233). De acuerdo con esta idea de un
espacio democratico, los funcionarios electos
deben “mandar obedeciendo” antes que “coman-
dar la obediencia”; es decir, deben henchir el
corazén y el deseo
de las mayorias
(151) y garantizar
que las voces de las
minorfas no sean
silenciadas (151).
En relacién
con este espacio
democritico, los
zapatistas también
buscan que el
gobierno cambie su
politica de tierras,
asi como otras de
orden econémico.
Concretamente, los
zapatistas deman-
dan que los pobla-
dores de Chiapas
sean protegidos de los resultados previsibles del
neoliberalismo, del TLCAN y de la globalizacién,
es decir, de la pérdida de las tierras que todavia
les quedan y de las exiguas ganancias que se deri-
van de su tradicional estilo de cultivo.!5 En tanto
sus prdcticas agrarias son parte de su voz, sus
demandas econémicas equivalen a un pedido
que persiste en sus formas de vida y de ser
“oidos.” Esta persistencia precisa que los campe-
sinos distingan entre tierra y otros recursos que
ellos puedan desarrollar en formas compatibles
con la prosperidad actual y el florecimiento de
formas de vida futuras. Aunque las practicas eco-
némicas son sélo parte de una forma de vida o
de voz, su centralidad para la reproduccién de la
sociedad no implica que la armonia de cualquier
sistema econémico pueda mermar la heteroge-
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neidad de todos los niveles de la sociedad. La
interaccion de voces de una sociedad, entonces,
requiere del ejercicio de précticas econdmicas
heterogéneas, asi como de estilos culturales dife-
rentes. En un plano mads general, se requieren
politicas globales nuevas que prevengan y regu-
len las practicas capaces de limitar la interaccion
y produccion de fuerzas heterogéneas.

La autodeterminacion y los dere-
chos humanos

Para asegurar que el espacio democrdtico
que ellos visualizan, incluya la participacién de
los diferentes grupos en la sociedad mexicana,
los zapatistas formulan peticiones al gobierno
que otorgan un significado concreto al principio
politico de la interaccién de voces igualmente
audibles. Mds especificamente, sus demandas
emplazan formas significativas de revisiéon de la
nocién de auto-determinacion de los pueblos,
asi como una expansiéon del significado del con-
cepto prevaleciente de derechos humanos. La
nocion de “auto-determinacién de los pueblos”
usualmente ha sido puntualizada en términos de
independencia soberana y de no intervencién.1®
En trabajos recientes, sin embargo, Craig Scott
ha argiiido que tanto los pueblos como los indi-
viduos “existen y crecen con vigor solamente en
el didlogo mutuo” y que, por tanto, cada grupo
debe considerar sus derechos en relacién con los
derechos de los otros grupos con los que estd
vinculado hoy en dia y en un futuro (Craig Scott
1996, 819; citado en Young 1999). Iris Young
retoma y desarrolla la afirmacion de Scott para
sostener una teorfa mds comprehensiva y justifi-
cada de la autodeterminacién. En este impulso
ella apela a una teoria relacional feminista, y al
concepto de libertad como antidominacidn,
desarrollado por Philipp Petit (1977). Ella plan-
tea asi que la autodeterminacion deberia ser
entendida como una “autonomia relacional en
un contexto de no-dominacién.” De acuerdo con
esta nocién, las relaciones deberian estructurarse
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de manera tal que permitan alcanzar un maximo
de los fines perseguidos por los diferentes grupos
de la sociedad, y que los agentes gobernantes
deberian ser capaces de “interferir en acciones
para promover instituciones que minimicen la
dominacién” al tiempo que consideran “los inte-
reses y voces de las partes afectadas” (1999).
Young sostiene que su nocién de autodetermina-
cién se corresponde con las demandas de las
comunidades indigenas de Norteamérica y de
otros paises que son — y probablemente seguiran
siendo — parte de un Estado més grande (Young
1999).

Esta revision de la nocién de la auto-
determinacion se corresponde con las recientes
recomendaciones para una expansién del con-
cepto de los derechos humanos. Charles Taylor,
por ejemplo, distingue entre “las politicas de la
dignidad” y “las politicas de la diferencia.”
Mientras las politicas de la dignidad remiten al
énfasis iluminista de la igualdad y de los dere-
chos universales de los individuos (1994, 37),
tales como la libertad de expresién y las garanti-
as de seguridad fisica, las politicas de la diferen-
cia se refieren al otorgamiento de derechos que
aseguren la capacidad de culturas particulares o
de otras identidades colectivas para sobrevivir y
florecer. Los derechos relativos a las identidades
colectivas no estdn presentes ni en los “Derechos
del Hombre”, el “Acta de los Derechos” ni en la
“Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.” Pero a Taylor
le parece que éstos (los derechos de la politica de
la diferencia) son necesarios en tanto que los
integrantes de grupos particulares pueden ser
dafnados o destruidos cuando la sociedad les da
una imagen negativa a su identidad de grupo
(Taylor 1994, 25, 36-37, 65). Mds atn, el grupo
societario que garantiza tales derechos puede
“fusionar” su horizonte compartido con los
horizontes de otros grupos en aquella sociedad.
Segun Taylor, esta “fusién de horizontes” enri-
quece a toda la sociedad, transformando los cri-
terios de juicio. Se alcanza asi una base mds
amplia desde donde evaluar el “valor” que las
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creencias de cada grupo introducen para dicha
sociedad (Taylor, 1994, 67, 70, 72).

Las demandas politicas de los zapatistas
estdn de acuerdo y apoyan la version revisada de
la auto-determinacion (“la autonomia relacional
en el contexto de no dominacion” de Young) y el
reclamo de los derechos humanos formulado
por Taylor en torno al tipo Iluminista de los
derechos individuales, asi como el énfasis mas
contemporaneo sobre el reconocimiento de los
derechos culturales, es decir, respectivamente,
“las politicas de la dignidad” y “las politicas de la
diferencia.” Los zapatistas aspiran a ser ciudada-
nos en un México republicano y al mismo tiem-
po tener la capacidad para negociar dentro de
esta republica con igualdad como colectividades
culturales especificas.!” O como Gilly expresa
sucintamente este deseo dual: “En la rebelién, los
indios reclaman el derecho a ser considerados
como ciudadanos (lo que supone una suerte de
igualdad republicana en el contexto de una iden-
tidad colectiva tnica) y, al mismo tiempo a ser
diferentes (lo que supone una pluralidad de
identidades colectivas dentro de una igualdad
republicana)” (1998, 316).

A fin de alcanzar el respeto a sus identida-
des colectivas, los zapatistas argumentan que los
indigenas y todas las otras comunidades deberi-
an tener el derecho “a gobernarse con autonomia
politica, econémica y cultural” (157; véase tam-
bién 159, 224, y Mues, 1998, 15-16). El respeto a
la autonomia cultural incluye la demanda de que
el gobierno otorgue caracter oficial a las lenguas
de todas las etnias y organice su instruccién en
escuelas, colegios y universidades (159). Esta
demanda ademas supone “el derecho de los pue-
blos indigenas a tener acceso a informacién pre-
cisa y actualizada a través de estaciones de radio
indigenas operadas, con independencia del
gobierno, por las mismas comunidades indige-
nas (223); ya que estos derechos culturales no
parecen violar derechos individuales bésicos,
instituirlos puede ser plausible, mas alld de cual-
quier inconveniente que ellos pudieran causar.
Para decir esto mismo en términos de Young, la

Hay una “hibridacién inexorable” y
una subversién mutua de ambos mun-
dos: el moderno disgregando el mundo
tradicional y el mundo tradicional ope-
rando una critica “préctica y silencio-
sa” sobre el mundo moderno que lo ha
interiorizado.

solucién apropiada a tales inconvenientes estaria
determinada por el espiritu de “la autonomia
relacional en un contexto de no-dominacién” o,
en términos nuestros, en concordancia con la
interacciéon de voces igualmente audibles. Estos
principios nos ponen en la misma direccién para
las negociaciones, pero como dicta filoséfica,
nosotros no debemos esperar que ellos vayan a
proveer reglas especificas para la toma de deci-
siones en relacién con casos particulares.

En tanto que hemos incluido las nociones
revisadas de autodeterminacién y derechos
humanos al interior del principio politico de la
interaccién de voces igualmente audibles, debe-
riamos notar que este principio resuelve dos
asuntos que algunos comentaristas han hecho al
tratamiento que hace Taylor sobre los derechos
colectivos. Especificamente, Susan Wolf y K.
Anthony Appiah aceptan en buena medida la
perspectiva de Taylor aunque apuntan a dos de
sus limitaciones. La primera limitacion es trata-
da por Wolf y concierne a la vinculacién social
entre los diferentes grupos de una comunidad.
Ella estd de acuerdo con el planteo de Taylor de
reconocer las identidades culturales, pero discre-
pa de la idea segtin la cual las culturas y otras
identidades colectivas inicialmente sélo tienen
“valor que se presume igual” y deben — sobre la
base de una “fusién de horizontes” que expanda
la mente — justificar su valor igual o distintivo.
Wolf argumenta, en cambio, que debemos reco-
nocer a las otras culturas ya que “las culturas
africanas, asidticas y americanas nativas son
parte de nuestra cultura propia o, més bien, de la
cultura de algunos de los grupos que juntos
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constituyen nuestra comunidad” (1994, 81). En
relacién estrecha con los miembros de estos gru-
pos o con sus literaturas y otros productos cultu-
rales, “reconocemos quiénes, como comunidad,
somos nosotros” (1994, 85). En otras palabras,
nuestra identidad comunal incluye las otras cul-
turas con las cuales compartimos el espacio
social. Por ello, debemos reconocer estas culturas
como parte de nuestra comunidad e identidad,
mas alld de lo que pensemos de su contribucién
al enriquecimiento de esta comunidad y de su
identidad. Mientras Taylor parece buscar razones
pragmadticas como base para afirmar otras cultu-
ras, Wolf en cambio nos recuerda una razén mas
elemental para esta justificacién: el reconoci-
miento de nuestra identidad social heterogénea.
Su planteamiento estd, de esta manera, mds cer-
cano al nuestro, a pesar de las referencias positi-
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vas que hace Taylor sobre Bajtin y al dialogismo
antedicho.

Ambos, Wolf (1994, 77) y Anthony
Appiah (1994, 163), senalan una segunda limita-
cién en el planteamiento de Taylor: éste atrapa
sujetos individuales dentro de una identidad
particular, tal como su cultura, raza o género. La
nocién de heteroglosia dialogizada escapa de
esta trampa: los individuos comparten la hibri-
dacién de las voces que ellos articulan y asi tie-
nen, desde un principio, mds que una identidad
tinica. Aunque una de las voces que caracteriza a
un individuo puede ser més audible que el resto,
ésta siempre estd matizada en términos de las
otras y particularmente en términos de aquellas
que han tenido un grado mds alto de importan-
cia en la historia dialogica del individuo. El recla-
mo por el reconocimiento cultural, asi, no impli-
ca que alguien deba estar atrapado dentro de una
identidad univocal.

Las voces nihilistas
y su superacion

Las demandas politicas de los zapatistas y
las nociones revisadas de los derechos humanos
y de la autodeterminacién de los pueblos que
hemos considerado, nos permiten ver de forma
mas concreta el principio politico de la interac-
cién de voces igualmente audibles. Como con-
trapartida, la naturaleza atrayente de este princi-
pio vy del punto de vista de la sociedad — la socie-
dad como un cuerpo de multiples voces meta-
morfosedndose — provee un fuerte soporte a las
demandas de los zapatistas y a la revision de las
nociones tradicionales de derechos humanos y
de autodeterminacion.

Pero un doble problema confronta la afir-
maci6n de la sociedad como un cuerpo de mul-
tiples voces. Por un lado, este principio parece
demasiado estrecho: ;no es este punto de vista en
si mismo un ordculo, que limita por eso mismo
la interaccion de las voces que celebra? ;No
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implica esto una posibilidad que Bajtin y los
zapatistas rechazarian: el establecimiento de la
heteroglosia dialogizada como un punto de vista
totalizante? Por otro lado, esta visién de la socie-
dad parece demasiado extensa: ;no encierra tal
afirmacion todas las voces de la sociedad, inclu-
yendo las del racismo, el sexismo, y otras formas
de discurso excluyente? La respuesta a ambas
preguntas es “No.” La idea de un cuerpo de muil-
tiples voces es tanto un anti-ordculo como un
ordculo. Esta idea afirma la metamorfosis de la
sociedad, la hibridacién de las voces de la comu-
nidad y el tipo de escucha que produce nuevas
voces y revisiones en el propio discurso. Esta
idea, en otras palabras, funciona como una
barrera a cualquier formulacién final de si
misma, a cualquier intento de hacer de ésta un
ordculo v, a la vez, mantenerla abierta a revisién
en la contienda o competencia por la audibilidad
entre las voces de la comunidad.

Aunque la afirmacién del cuerpo de mil-
tiples voces de la sociedad pareceria involucrar la
celebracién de todas sus voces, la comunidad
puede en forma legitima impedir que un grupo
de creencias alcance igual audibilidad que el
resto. Este grupo incluye al racismo, el sexismo, o
cualquier otro sistema de creencias que inste a
sus proponentes a no escuchar a otros en razén
de su color de piel, su género, su orientacion
sexual o cualquier otro rasgo que no fuere, en si
mismo, discursivo. Al subordinar la voz a los ras-
gos no discursivos, los exponentes de este discur-
so excluyente no sélo se ensalzan a si mismos al
nivel de un oriculo; niegan el “cardcter vocal” de
la sociedad y de sus miembros, y repudian asi la
fuente de su estatus, y del nuestro, como interlo-
cutores. En tanto rechazan un cuerpo de multi-
ples voces (comtin a todos nosotros), su discurso
no puede convertirse legitimamente en las voces
que dirigen la politica de la comunidad, incluso
si atin son escuchadas o si es licito escucharlas.
Estos discursos excluyentes son, de hecho, el

ejemplo mis claro de la tendencia de la comuni-
dad a sobre-reaccionar frente la posibilidad de
ser abatida por las voces que claman dentro del
cuerpo social y, como resulta, negar el ser de la
comunidad. En el caso de Chiapas, asi, la afirma-
ci6n de la interaccion de voces en el “espacio
democrético” defendido por los zapatistas,
implicaria identificar y limitar el rol de estas
modalidades de discursos excluyentes asi como,
también, de los tipos de ordculos mds benignos.
En otras palabras, esto conjeturaria la supera-
ci6n de la tendencia nihilista de la sociedad.

La nocién de Bajtin de la heteroglosia dia-
logizada y el reclamo de los zapatistas por un
acrecentamiento en la audibilidad de las voces de
Chiapas, nos invitan a reconsiderar la estructura
de la sociedad y a revisar nuestra idea en torno a
los derechos humanos y la autodeterminacién de
los pueblos. Como respuesta a esta invitacion,
hemos extendido la nocién de Bajtin en torno a
la heteroglosia dialogizada y hemos caracteriza-
do a las sociedades como cuerpos de multiples
voces — es decir, cuerpos cuya reproduccion es su
auto-metamorfosis, y cuyas voces resuenan
mutuamente, cada una simultdneamente aden-
tro y afuera de las demas, constituyéndose cada
una la identidad y la otra de las demds.
Repensdndonos en términos de esta hibridez, y
no desde la nocién mds tradicional de identidad
pura, aspiramos a incluir el reconocimiento cul-
tural en nuestra idea de derechos humanos, y a
comprender la autodeterminacién de los pue-
blos en términos de la “autonomia relacional
inserta en un contexto de no-dominacién” pro-
puesto por Young. En otras palabras, ojald esta
nueva vision de nosotros mismos y de la socie-
dad nos conduzca a reconocer que nuestras dife-
rencias son los regalos que tenemos el uno para
el otro — que cada voz es una parte de nuestra
identidad hibrida y una fuente de renovacién,
tanto como nuestro otro.
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1 Quiero agradecer a los participantes en el Congreso de la Asociacién Americana de Filosofia (APA), sec-
cién hispanica, en torno a “Sociedades multiétnicas y derechos humanos”, Washington, D.C., Diciembre,
1998, y al Decimocuarto Congreso de Filosofia, Puebla, México, Agosto, 1999; como también a David
Alexander, Juan Carlos Grijalva, Lizardo Herrera, Leonard Lawlor, Judith E. Marti, Barbara McCloskey,
Greg Nielsen, Richard Schmitt, Ofelia Schutte, Benigno Trigo, Javier Villanueva, y Iris Young por sus tti-
les comentarios sobre varios borradores de este trabajo. Estoy especialmente agradecido a Juan Carlos
Grijalva por traducir del inglés al espafiol, con mi colaboracion, este ensayo. Agradezco asi mismo a Luis
Delgado Arria por su generosa pulida de la traduccion original. La versién en inglés de este trabajo, la cual
ya fuera publicada antes, es: Fred Evans, “Voices of Chiapas: The Zapatistas, Bakhtin and Human Rights,”
Philosophy Today, 43: 196-210. La version publicada en Francés es: “Dialogisme et droits de 'Homme au
Chiapas,” Cahiers de Recherche Sociologique, 36: 75-104. Tengo permisién de Philosophy Today, el editor
original, publicar la traducci6n sin recompensarlo.

2 Para una biografia y recuento del trabajo de Bajtin, ver especialmente Morson y Emerson (1990). Bajtin
forma un circulo con un niimero de otros intelectuales rusos. Uno de los miembros de este circulo,
Voloshinov, es internacionalmente conocido por su libro El marxismo y la filosofia del lenguaje (1986). Sin
embargo, los académicos estdn divididos sobre si Bajtin es realmente el autor de este trabajo (ver, por
ejemplo, Clark y Holguist, 1984, y Morson y Emerson, 1990, para contrastar las posiciones sobre este
asunto). Ya que mi propésito aqui es mds bien temdtico que histérico, no desarrollaré este asunto y me
restringiré, a menos que explicitamente sea seiialado de otra manera, a los trabajos que los académicos
reconocen que pertenecen palmariamente a Bajtin.

3 Los rebeldes zapatistas, es decir, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y su liderazgo civil,
el Comité Clandestino de Revolucionario Indigenas (CCRI), demandan que el gobierno respete las pro-
mesas econémicas de la constitucién que fueron un resultado de la Revolucién Mexicana. Igualmente,
Bajtin fue una importante figura en un grupo de intelectuales cuyo trabajo, al menos implicitamente, cri-
ticé la reduccién de la Revolucién Rusa, por parte de Stalin, a dogma y al Archipiélago de Gulag.

4 Ver, por ejemplo, Lugones (1994) y Alcoff (1995) sobre identidad racial mezclada; Young (1997) sobre
reciprocidad asimétrica; Gilroy (1993), Canclini (1995), Chambers (1994), Evans (1998), Naficy (1993) y
Homi Bhabha (1994) sobre discursos hibridos y “poscoloniales”; Ginzburg (1980) sobre el cosmos hibri-
do de un molinero del siglo XVI; Ippolito (1997) sobre la hibridacién de “egos postizos” computarizados,
y Lucero (1996) y Ringgold Cameron et al (1998) en relacién con la produccién del arte hibrido. Véanse
a continuacién los planteamientos formulados por teéricos politicos que discuten las politicas del multi-
culturalismo y el reconocimiento cultural en términos de lo que es relevante a la nocién de hibridacién.

5 Bajtin es ambiguo con respecto al sentido exacto de que una “gramdtica unitaria” es una abstraccién.
;Quiere él decir que la gramdtica emerge desde practicas lingiiisticas mds bdsicas y altamente contextua-
lizadas (como dice Hopper 1998) o que la gramética s6lo existe en representaciones formalizadas del len-
guaje? Otro miembro del circulo bajtiniano, Voloshinov, argumenta que la gramdtica es un producto de
las relaciones de clase que son dominantes en una sociedad (Voloshinov 1986, 123; véase Evans 1998, n.
8,419-420, para una exposicién de Voloshinov sobre este punto). Bajtin define el “discurso” como un “len-
guaje en su totalidad concreta viviente” en oposicién al “lenguaje como el objeto, especifico de la lingiiis-
tica” (1984, 181).

6 No puedo defender aqui completamente esta afirmacién, aunque es central en mi tesis. Junto con el sen-
tido vago que tenemos de otros puntos de vista que rozan el nuestro, mi principal argumento es que algtin
tipo de totalidad es necesario para explicar nuestra aptitud para entender a otros interlocutores. Para mi
critica de la idea opuesta — que la comunicacién consiste en dltimo término en interlocutores que unen
un conjunto comin de palabras con un conjunto comun de ideas simples (innatas o aprendidas) locali-
zadas en la memoria semantica de cada interlocutor — véase Evans 1993; en este trabajo yo también dis-
cuto y critico la nocién de “conexionismo” en la ciencia cognitiva. En relacién con este tema véase tam-
bién Kent 1991.
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7 Para una discusion de la nocién de Bajtin que relaciona esto con los estudios actuales del lenguaje hechos
por los psic6logos y lingiiistas, véase Wertsch (1991). Para una comparacién y contraste del punto de vista
de Bajtin con el de totalidad de Benjamin Lee Whorf y el énfasis sobre la gramdtica, véase Schultz (1990).
Bakhtin suma a estas voces la posesion de “altura, alcance, timbre, categoria estética (lirica, drama, etc.)”
y articula también particulares “visiones sobre el mundo y los destinos” (1984, 293). En otras palabras, las
voces tienen dimensiones lingiiisticas y subjetivas (véase més adelante).

8 Paraun tratamiento sistemdtico de esta nocién de dignidad y su relacién con el marxismo, véase Holloway
(1998); véase también Gilly, quien argumenta que, en las culturas indigenas de México y en muchas otras
culturas indigenas y tradicionales, la dignidad incluye el estatus de lo individual pero estd también unida
con “una idea comunitarista [communitarian) de lo que es un ser humano” y con respecto a un orden que
los indigenas sienten que es inherente a la naturaleza y la sociedad. La injusticia es cualquier cosa que ame-
nace este orden (1998, 280-281; 282).

9 Bajtin sostiene que la comprensién de otra enunciacion es inseparable de nuestra respuesta a ésta. Y plan-
tea, ademds, que nuestra respuesta a esa enunciaciéon también anticipa la réplica que nuestro interlocutor
puede dar a nuestra respuesta, es decir, anticipa su “fondo aperceptivo.” Bajtin llama a este proceso un
entendimiento parcialmente constituido por una respuesta activa (“active responsive understanding”). Esta
implica que un enunciacion forma parte de una cadena y, de esa manera, contintia més alld del momen-
to inmediato de su ejecucién (Bajtin 1986, 68, 92-95). Mds atin, Bajtin habla de las personas como seres
“nacidos de tal idea [no finalizada]” y del “fuero interno inacabado” de los personajes de las novelas de
Dostoievski (17; véase el tratamiento por Dimitri Nikulin, 1988 de este aspecto del trabajo de Bajtin). Yo
interpreto esta inacababilidad como que las voces son mds que nosotros y no obstante inseparables de
nosotros; es decir, ellas “son” nosotros.

10 Algunos otros ejemplos de hibridacién intencional son la practica mimica anti-falocéntrica de Irigaray
(1985, 76 y 209) y la “doble conciencia” de la cual W.E.B. Du Bois y, més recientemente, Gilroy hablan
(Gilroy 1993, 48). El intento por apropiarse del discurso del Otro algunas veces se vuelve en contra, y el
discurso que ha sido apropiado termina dominando la voz apropiadora (Bajtin 1981, 293, 294; 1984, 202;
véase mds adelante sobre los mayas, y véase también Gilly 1998, 297, en torno al uso que los mayas hicie-
ron del cristianismo como una ideologia con la cual derrocar la opresién de aquéllos que originalmente
se la impusieron.

11 He tomado prestado este ejemplo y una de sus ramificaciones, su versién interna de la voz del hablante,
de Hanks (1996, 278-290). “Los padres seculares” son catélicos pero no pertenecen a ninguna orden. En
sus cartas, las mayas que las escribieron y firmaron exaltan a los franciscanos por hablar maya, y conde-
nan a los padres “negros” (seculares) por hablar tinicamente espanol; ensalzan a los franciscanos por sus
votos de pobreza y caridad, y acusan al clero secular de cuidar tinicamente su riqueza y sus familias; y
declaran que los franciscanos los guian bien mientras que el clero secular abusa de ellos. Estos fueron los
términos que los franciscanos tradicionalmente usaron para distinguirse del clero secular y apoyar su
intento por ser la tinica o la principal fuerza religiosa en la regién (Hanks 1996, 288).

12 Al escribir desde una perspectiva explicitamente Bajtiniana, el antropélogo mexicano, José Alejos Garcia
(1994) argumenta que la identidad de los ladinos (mestizos hablantes de espafol) en el Chiapas de 1930,
fue formada en relacién con el complejo “otro” Occidental (“espafioles-europeos-extranjeros”) y los indi-
genas, derivando en “un triple juego de imégenes,” la auto-imagen del ladino, la imagen que el otro tiene
del ladino y la imagen que el ladino tiene del otro (110-111).

13 Gilly sefala que anteriormente la relacién del Estado con las comunidades indigenas por la via de los
intermediarios, los caciques, congela las relaciones sociales internas de aquellas comunidades y asi las
comunidades fueron subordinadas, pero no modificadas o absorbidas, en la cultura politica de las clases
dominantes. A finales de los setenta, los indigenas de Chiapas comenzaron una lucha contra los caciques
y el sistema que les dio origen (1998, 285). A la luz de este antecedente, Gilly alerta contra la romantiza-
cién de la nocién de los indigenas de su cultura tradicional y su nocién comunitarista de “dignidad™: La
idea indigena de “orden” es jerdrquica mds que igualitaria (1998, 280-282). Pero Gilly sostiene también la
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idea de que el proceso de hibridacién puede cambiar esta nocién comunitaria de orden en pro de una ver-
sion mads igualitaria de ésta (1998, 282; constiltense también pdginas subsiguientes).

14 Por ejemplo, la masacre instigada por el gobierno el 22 de diciembre de 1997 en Acteal, Chiapas; véase
Gilly 1998, 289. Aunque no puedo abordar este tema en este momento, la nocién de un oraculo y la dina-
mica que establecen los ordculos estd entendida como una alternativa a la nocién menos politicamente
definida de “el orden simbélico” que el psicoanalista Jacques Lacan (1977) y sus seguidores han desarro-
llado. Yo comparo el orden simbélico homogéneo con un oriculo; y entiendo por ordculo a una voz (una
voz ilegitimamente privilegiada) entre muchas otras. En otras palabras, el cuerpo de multiples voces
reemplaza la trilogia lacaniana de “lo real,” “lo imaginario” y “lo simbélico.”

15 Especificamente, la revision del articulo 27 de la Constitucién Nacional de 1917, impulsada en 1991 por
el presidente Salinas, mediante enmienda constitucional (con la que se buscaba modificar el estatus de la
tierra como la propiedad piiblica de la nacién mexicana para asegurar al menos la posibilidad de una
redistribucién agraria) restringe a los campesinos el acceso legal a las tierras, el mantenimiento de sus eji-
dos y otras tierras apropiadas comunalmente. También, la mds reciente adopcién del TLCAN restringe la
venta exitosa de sus productos en lo que ahora es un mercado desprotegido (véanse Gilly 1988, 268-271,
299-300; CCRI-CG 1995, 221-223).

16 A la luz de relevantes documentos internacionales, por ejemplo, la resolucién 1541 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, y la opinién de muchos académicos en este campo, Iris Young define la
nocién tradicional de la autodeterminacién en términos de la “soberanfa” y la “no-interferencia”
“Autodeterminacién significa que un pueblo o gobierno tiene la autoridad para ejercer completo control
sobre lo que sucede dentro de su jurisdiccién, y ningtin agente externo tiene el derecho a hacer reclamos
sobre, o interferir con, lo que hace el agente autodetermindado “ (1999). Young sostiene que esta defini-
cién ha sido usualmente aplicada sélo a Estados que pueden sostener una economia independiente. Mds
atin, parte del problema de aplicar la nocién de “autodeterminacion” a las comunidades indigenas (el pro-
blema que Young esté particularmente ansiosa de tocar en su trabajo) va mds alld de la nocién de inde-
pendencia econémica como una condicion sine qua non de dicha autodeterminacién.

17 Las demandas de los zapatistas reflejan tanto derechos individuales (en su propio manifiesto, “libertad,
democracia y justicia,” CCRI-CG 1995, 93; véase también 156-162) como derechos colectivos (en su lla-
mado al gobierno para que reconozca sus derechos culturales, es decir, el respecto a sus “derechos y dig-
nidad como pueblos indigenas... de acuerdo con sus culturas y tradiciones,’156; véase también 224).
Mues sostiene que la convencién 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo de las Naciones
Unidas, también ratificada por México, explicitamente legitima los derechos colectivos de las comunida-
des indigenas (1998, 4). Ella también afirma que el articulo # 4 de la Constitucién Politica Mexicana expli-
citamente “protege y promociona el desarrollo de las lenguas, culturas, practicas, costumbres, fuentes y
formas especificas de organizacion social” (de las comunidades indigenas), aunque este articulo no reco-
noce explicitamente que las comunidades indigenas tengan el “derecho a la autonomia y a la autodeter-
minacién” (1998, 8; traduccién mfa). Mues anade que muchos defensores de los derechos indigenas sos-
tienen que el articulo # 4 tacitamente implica el derecho a la autonomia y a la autodeterminacién para las
comunidades indigenas de México. Véase también el articulo # 22 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas”.
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Educacion Intercultural
Bilingilie en el Ecuador

La propuesta educativa y su proceso

Alberto Conejo Arellano*

blos indigenas se encuentran en tres regiones del
pais: en la Costa, los awa, chachi, tsdchila y épera;
en la Sierra los quichuas; en la Region
Amazoénica, los a’is (cofanes), sionas, secoyas,
zéparos, huaos, quichuas y los shuaras-achuaras,
y mantienen una lengua y una cultura propia,
que constituyen una de las riquezas culturales de
la nacién ecuatoriana.

Aun cuando la poblacién ecuatoriana se
caracteriza por esta enorme riqueza, la educa-
cion que se ha ofrecido a los pueblos indigenas
ha estado orientada tradicionalmente a promo-
ver su asimilacién indiscriminada, lo que ha
contribuido a limitar su desarrollo socio-cultu-
ral y econémico. Este tipo de educacién, ademds,
ha fomentado la ruptura de la identidad de los
pueblos indigenas y el desarrollo de situaciones
de racismo perjudiciales para el pais.

La préctica de métodos memoristicos y
repetitivos, el material diddctico empleado, y la
misma organizacién de los establecimientos
educativos han impedido el desarrollo de la cre-

= atividad y la participacion de la poblacién indi-
Introduccion gena en la vida nacional. A ello se suma el tipo de
El Ecuador es un pais multilingiie, pluri- curriculo en el que se ha basado el sistema que,
cultural, conformado por pueblos indigenas, debido a las caracteristicas socio-culturales de la
poblacién negra y poblacién mestiza. Los pue- poblacién indigena presenta limitaciones que

*  Profesor de la Carrera de Educacion Intercultural de la UPS y Supervisor Nacional de la DINEIB.
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dificultan y/o impiden cumplir con los objetivos
educativos y lograr las metas esperadas.

Los maestros asignados a las comunidades
indigenas desconocen, por lo general, la realidad
de la poblacién, al igual que su lengua y su cul-
tura, siendo ello una causa para el mantenimien-
to de actitudes y comportamientos negativos que
se traducen en el fomento de la desvalorizacién
de la persona.

Los sistemas de evaluacién y promocion
que se mantienen influyen también de manera
negativa en la sociedad, pues tienden a medir
situaciones sin tener en cuenta lo que sucede en
el campo. El pardmetro de abandono escolar, por
ejemplo, no puede tener las mismas considera-
ciones que en la ciudad debido a las actividades
productivas que debe realizar la familia por las
condiciones en que se encuentra.

Partiendo de la heterogeneidad de la
poblacion ecuatoriana, se considera indispensa-
ble definir una alternativa educativa que respon-
da a la realidad socio-cultural de manera que se
garantice una educacién de 6ptima calidad, en la
que se recupere y fortalezca el conocimiento y las
practicas sociales que los diferentes pueblos indi-
genas han logrado generar y mantener a través
de su historia.

Frente a esta situacién, en la dltima déca-
da se iniciaron una serie de experiencias educati-
vas encaminadas a atender a la poblacién indige-
na teniendo en cuenta sus caracteristicas socio-
culturales y la capacidad de las lenguas indigenas
para expresar todo tipo de conceptos sin necesi-
dad de recurrir al castellano. Algunos de los pro-
yectos basaron la metodologia en el contexto de
la etno-ciencia y de la integracion de las distintas
areas del conocimiento a través de la aplicacion
de la teoria integrada de las ciencias.

Se considera que la modalidad escolar
debe ser reemplazada por centros educativos
comunitarios que recuperen el papel de la fami-
lia como responsable inmediata de la formacién
integral de la persona. Se considera, igualmente,
que los responsables de estos centros debe ser
personas con vocacién, formacién y preparacioén

cientifica para orientar y guiar la educacién de
los miembros de la comunidad.

En consecuencia, el Gobierno Nacional
establece como interés prioritario la atencién
educativa a los pueblos indigenas que, por man-
tener caracteristicas sociales, culturales y lingfiis-
ticas particulares, requieren de la implementa-
cion de una politica y de estrategias acordes con
su realidad y las necesidades de desarrollo del
pais.

Antecedentes

La propuesta de Educacién Intercultural
Bilingiie tiene como referencia el resultado de las
experiencias que se han desarrollado en el pais
en educacién indigena en el transcurso de las
tltimas décadas, y junto con ello, las acciones
legales desarrolladas para la ejecucién de esta
propuesta general de educacién de la poblacién
indigena.

Experiencias previas

Las experiencias en educaciéon indigena
llevadas a cabo en el pais han mantenido una
orientacién propia, y han alcanzado distintos
grados de cobertura (local, regional y/o nacio-
nal). Todas ellas forman parte del desarrollo his-
térico de la educacion bilingiie en el Ecuador.

Escuelas indigenas de Cayambe: En la
década de los cuarenta se desarrollé una expe-
riencia de educaciéon indigena, una de cuyas
maestras fue Dolores Cacuango que, con el
apoyo de algunas mujeres quitenas y de dirigen-
tes indigenas de la zona, organizé un grupo de
escuelas indigenas. Estas escuelas estuvieron ubi-
cadas en Cayambe, provincia de Pichincha, y
luego las misioneras Lauritas las extendieron
hasta la provincia de Imbabura.

En estas escuelas trabajaron maestros
indigenas de las mismas comunidades utilizan-
do la lengua materna, revalorizando la cultura y

d
Alteridad Noviembre de 2008 65 PR




la defensa de la tierra hasta que la dltima escue-
la dej6 de funcionar con la Junta Militar, en
1963.

El Instituto Lingiiistico de Verano (ILV):
EL ILV, de procedencia estadounidense, inici6
sus labores en 1952 y las concluyé oficialmente
en 1981. Su campo de accién estuvo localizado
en algunas comunidades de las tres regiones del
pais, siendo su principal objetivo la evangeliza-
cién y la traduccién de la Biblia a las lenguas
indigenas. La educacién y otras actividades de
atencién a la poblacién fueron realizadas en
cuanto contribuian a facilitar el proceso evange-
lizador.

Para cumplir con sus objetivos llevé a
cabo acciones de investigacion lingiiistica, utili-
zacion de la lengua materna en la educacién y
formacién de maestros indigenas. La politica lin-
glifstica estuvo caracterizada por el manteni-
miento de la escritura en base a dialectos de un
mismo idioma o de la imposicion del dialecto
mads prestigiado en otras zonas geogrificas.

Mision Andina: Inici6 su labor en 1956, en
la provincia de Chimborazo, con fondos prove-
nientes de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT). Realizé acciones de desarrollo
comunitario, educacién, salud, asistencia agrico-
la y ganadera, formaci6n artesanal, industria
rural, ingenieria civil, servicios sociales, capacita-
cién de personal.

En 1964, la Junta Militar nacionalizé la
Misién Andina y le encargé la ejecucién del pro-
grama de desarrollo rural del Plan Nacional de
Desarrollo. Su jurisdicciéon se establecié en la
Sierra en las dreas sobre los 1.500 metros de altu-
ra. En los inicios de la década de los setenta, la
Misién fue integrada al Ministerio de
Agricultura y luego desapareci6. Se prepararon
cartillas para lectura en lengua Kichwa sobre
temas que incluyen mitologia y aspectos sociales
y otros relacionados con la naturaleza, Este tra-
bajo se realizé empleando los dialectos locales de
Salasaca, Imbabura, Chimborazo.
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Escuelas Radiofénicas Populares del
Ecuador (ERPE): Estas escuelas, dirigidas a la
alfabetizacién de la poblacion adulta de habla
kichwa, surgieron en 1964 por iniciativa de
Monsefior Proafio, Obispo de Riobamba.
Aunque tenian alcance para la Sierra, la labor se
centr6 en la provincia de Chimborazo y
Tabacundo, en la provincia de Pichincha.

La lengua materna tuvo como objetivo la
concientizacion antes que la utilizacion en la
educacién. Actualmente sélo transmiten en
espanol.

Sistema Radiofénico Shuar (SERBISH):
Desde 1972 funcionan las escuelas radiof6nicas
de los Shuar-achuar que iniciaron con la prima-
ria y luego fueron extendiéndose hasta incluir la
secundaria. Actualmente cuentan también con
un Instituto Pedagoégico Intercultural Bilingiie
que surgid a partir del Instituto Normal Bilingiie
Intercultural, y estdn iniciando la introduccién
de la modalidad presencial con cobertura en las
provincias de la Regién Amazénica y algunos
sectores de migrantes en la Costa.

En 1979 se oficializ6 el Sistema de
Educaciéon Radiofénico Bilingiie Bicultural
Shuar que funciona con el auspicio de la Misién
Salesiana, la Federacion Interprovincial de
Centros Shuar y Achuar y el Ministerio de
Educacién.

Emplean la lengua materna y el espaiiol en
materiales para la primaria y secundaria produ-
cidos en los dos idiomas, aunque los contenidos
se han centrado en la traduccién de los de la edu-
cacion tradicional en espanol. Uno de los aspec-
tos importantes ha sido la formacién de maes-
tros indigenas y auxiliares radiofonicos.

Escuelas Indigenas de Simiatug: Estas
escuelas funcionan dentro de la organizacién
indigena «Fundacién Runacunapac Yachana
Huasi”, cuyo campo de accién es la Parroquia
Simiatug, en la provincia de Bolivar. Tienen
como entidades de apoyo el “Instituto
Simiatuccunapac Jatun Capari y la emisora de la
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Fundacién. Las actividades educativas de las
escuelas se adecuan a las labores de Instituto
dado que los maestros estudian en ese centro.

Este proyecto ha elaborado un texto para
alfabetizacion de los nifios utilizando el sistema
kichwa de escritura unificada. La dificultad que
enfrentan es la existencia de nifios que no han
adquirido el kichwa como lengua materna por lo
que se requiere formar maestros para enfrentar
esta situacion.

Sistema de Escuelas Indigenas de
Cotopaxi (SEIC): Este programa se inicié en
1974 bajo el auspicio de religiosos salesianos del
grupo de pastoral de Zumbahua y Chucchildn
con cobertura extendida en diversas comunida-
des a mas de la provincia de Cotopaxi.
Actualmente utilizan la lengua materna como
lengua principal de educacién y han formado
maestros de las propias comunidades. También
han organizado proyectos productivos vincula-
dos a la educacion. Para el nivel medio cuentan
con el colegio «Jatari Unancha» de modalidad
semi-presencial.

Escuelas bilingiies de la Federacién de
comunas “Unién de Nativos de la Amazonia
Ecuatoriana (FCUNAE): Comenzaron con unas
pocas escuelas, en 1975, para extenderse luego a
unas cincuenta comunas de la Federacién.
Realizaron algunas investigaciones en el campo
de la historia, produjeron material didictico en
lengua kichwa para nifios y formaron maestros
de las propias comunidades. Este proyecto desa-
parecié por falta de apoyo de algunos dirigentes
de la organizacién local.

Subprograma de alfabetizacion kichwa: El
programa inicié en 1978, en el Instituto de
Lenguas y Lingiiistica de la PUCE, y funcioné
entre 1979 y 1986 bajo la responsabilidad del
“Centro de Investigaciones para la Educacién
Indigena” (CIEI). En 1980 se desarrollé el
Modelo Educativo “Macac” y se elabor6 material
para alfabetizacién en lenguas kichwa, secoya-
siona, huao y chachi; se produjo material para

post-alfabetizacién, educacién de nifios y ense-
flanza de castellano como segunda lengua para
nifios y adultos kichwa hablantes.

En esta etapa se inicié el proceso de unifi-
cacion del sistema de escritura del kichwa. Se uti-
liz6 la lengua materna como lengua principal de
educacién y el espaiiol como lengua de relacién
intercultural, y se formaron gran parte de los
futuros lideres de las comunidades indigenas.
Los educadores fueron indigenas de las mismas
comunidades. De todos los proyectos de educa-
cion bilingiie desarrollados hasta 1988, es el de
mayor cobertura ya que el programa tuvo un
cardcter nacional.

Como un antecedente a este programa se
tiene la licenciatura en lingtifstica kichwa que
funcioné entre 1974 y 1984, en el Instituto de
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Lenguas y Lingiiistica de la Universidad Catdlica,
en donde se formé un significativo ntimero de
indigenas.

Chimborazoca Caipimi: Paralelamente al
subprograma de alfabetizacién kichwa, dirigido
por el CIEI, existié un proyecto exclusivo para la
provincia de Chimborazo. En este proyecto se
prepard una cartilla, ademds de algunos materia-
les de lectura para adultos. En este proyecto se
utilizo la escritura del habla local.

Colegio Nacional “Macac”: Inici6 el pro-
grama de auto-educacion bilingiie intercultural
en lengua kichwa en 1986 como parte de las acti-
vidades de la Corporacién Educativa “Macac”
Atiende el nivel de educacién secundaria con la
formacién de practicos y bachilleres técnicos.
Mantiene asesoramiento permanente a la escue-
la bilingtie “Atahualpa” de la comunidad
Chaupiloma, en la provincia de Pichincha.

A més de la participacion de los estudian-
tes del programa, cuenta con la presencia de
miembros de las comunidades a través del pro-
grama de educacién desescolarizada sin distin-
cion de niveles de educacién, conocimientos,
edad, etc. Tiene cobertura nacional, y constituye
una continuacién del Modelo Educativo
«Macac»; emplea la lengua kichwa como lengua
principal de educacién y el espanol como segun-
da lengua; utiliza el sistema de escritura unifica-
da, e integra la produccién al proceso educativo.

La Corporacién realiza, para el colegio
“Macac’, investigaciones que se reinvierten en la
correccion permanente del proceso educativo,
en material didéctico, en la formacién personal
de los participantes, mediante reuniones desti-
nadas a fomentar la revalorizacién cultural y
psicoldgica, a més de profundizar el conoci-
miento cientifico.

Proyecto de Educacién Bilingiie Inter-
cultural: Inici6 su labor en 1986 con la firma de
un convenio entre la GTZ, organismo de la
Republica Federal de Alemania, y el Gobierno
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ecuatoriano. Han trabajado en la elaboracién de
una propuesta curricular, material diddctico de
educacion primaria kichwa, capacitacién y
apoyo a las organizaciones indigenas en el
campo de la promocién educativa y cultural. Ha
empleado el sistema de escritura unificada.
Atiende 53 escuelas en siete provincias de la
Sierra del pais y ha participado, conjuntamente
con la Universidad de Cuenca, en la capacitacion
de dos promociones de estudiantes, en la carrera
de educacién bilingiie a nivel de licenciatura.

Proyecto  Alternativo de educacién
Bilingiie de la CONFENIAE (PAEBIC):
Funciona desde 1986, ha trabajado en ocho
escuelas de las provincias de Napo y Pastaza. Ha
elaborado material educativo para los primeros
grados de la primaria. Emplea el sistema de
escritura unificada.

Convenio entre el MEC y la Confederacion
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador
(CONAIE): La CONALIE, con la participacion de
sus organizaciones miembros, prepar6 la pro-
puesta educativa para el Gobierno Nacional, lo
que dio como resultado la creacién de la
Direccién Nacional de Educacién Intercultural
Bilingiie (DINEIB), en noviembre de 1988.

En 1989 se firmé un convenio de Coope-
racion Cientifica entre el MEC y la CONAIE con
el propésito de realizar investigaciones lingtiisti-
cas y pedagdgicas, asi como para elaborar mate-
rial diddctico de alfabetizacién, post-alfabetiza-
ci6n y de formacién progresiva para el personal
que participa en la educacién en lenguas kichwa,
awa, chachi, tsachila y las otras existentes en el
pais. Para mejorar la situacion pedagdgica, la
CONAIE ha iniciado la conformacién de un
equipo para elaborar material sobre diferentes
aspectos de la educacién intercultural bilingie.

Convenio entre el MEC y la Federacién
Nacional de Indigenas Evangélicos: Este conve-
nio fue suscrito en el aino 1990, con el fin de rea-
lizar investigaciones destinadas a producir
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material diddctico para la ensefianza de ciencias
sociales y de espafiol como segunda lengua.

Marco juridico de la EIB

Las bases legales directas sobre las que se
cimenta la educacién intercultural bilingiie
—aparte de las que establece la Ley de Educacion,
la Ley de Cultura, y sus reglamentos—, son las
siguientes:

En 1983 se reformé el Art. 27 de la
Constitucién de la Republica que determina que
“En los sistemas de educacién que se desarrollan
en las zonas de predominante poblacion indige-
na, se utilice como lengua principal de educa-
ci6n el kichwa o la lengua de la cultura respecti-
va y el castellano como lengua de relacion inter-
cultural”.

El 12 de enero de 1982 se promulgo el
Acuerdo Ministerial 000529 mediante el cual se
acordé: “Oficializar la educacién bilingiie bicul-
tural, estableciendo en las zonas de predominan-
te poblacién indigena planteles primarios y
medios donde se imparta instruccion en los idio-
mas kichwa y castellano o su lengua vernacula”.

El 15 de noviembre de 1988, mediante
Decreto Ejecutivo 203 que reforma el
Reglamento General a la Ley de Educacién, se
institucionaliza la educacion intercultural bilin-
giie, con la creacion de la Direccién Nacional de
Educacién Indigena Intercultural Bilingtie
(DINEIB) con funciones y atribuciones propias
entre las que se pueden mencionar las siguientes:

+ desarrollar un curriculo apropiado para
cada uno de los subsistemas y modalida-
des de educacién intercultural bilingiie;

 disefiar modalidades educativas acordes
con las necesidades de la poblacién indi-
gena;

« promover la produccién y utilizacion de
materiales didacticos de acuerdo con los
criterios lingtiisticos pedagdgicos y socia-
les adecuados;

+ velar por la aplicacién de una politica lin-
giiistica que tome en cuenta un sistema de
escritura unificada para cada lengua basa-
do, en lo posible, en el criterio fonolégico;

+ planificar, dirigir y ejecutar la educacién
intercultural bilingiie, en coordinacién
con el CONADE vy con las organizaciones
de las nacionalidades indigenas del
Ecuador;

« proponer al nivel directivo superior pro-
yectos, instrumentos legales y reglamenta-
rios y modificar los vigentes, para alcanzar
una accién educativa eficiente;

+ dirigir, orientar, controlar y evaluar el pro-
ceso educativo en todos los niveles, tipos y
modalidades de la educacién intercultural
bilingiie. Las organizaciones participardan
seglin su representatividad,;

+ coordinar con las demds direcciones
nacionales las informaciones provenientes
de las direcciones provinciales intercultu-
rales bilingiies relativas a la implementa-
cién y ejecucién del curriculo, las investi-
gaciones y evaluaciones relacionadas a la
educacién intercultural;

» desarrollar, implementar y evaluar las
acciones de educacion para la salud con-
servacion del medio ambiente y bienestar
estudiantil;

* desarrollar, implementar y evaluar pro-
gramas y proyectos educativos para el
desarrollo de las comunidades indigenas;

* organizar los establecimientos de educa-
ci6én intercultural bilingiie en los ni veles
preprimario, primario y medio;

* formar y capacitar profesores y demds
recursos bésicos para la educacién inter-
cultural en los diferentes lugares del pais;

» dirigir, organizar y orientar la educacion
de los institutos pedagégicos bilingties.

En el afio 1992, el Congreso Nacional
reforma la Ley de Educacién mediante la cual se
reconoce la educacién intercultural bilingiie en
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el marco de la Ley, y se reconoce a la DINEIB
(Direccién Nacional de Educacién de Educacion
Intercultural Bilingiie) la autonomia técnica,
administrativa y financiera.

La vigencia del convenio 169 de la
Organizacién Internacional de Trabajadores OIT.

El Modelo de Educacién Intercultural
Bilingiie (MOSEIB) que se expidi6 a través del
Registro Oficial N. 278 de 17 septiembre del
1993.

Justificacion

La realidad multicultural y plurilingisti-
ca del Ecuador tiene como antecedentes inme-
diatos la creacién de la DINEIB, encargada de
implementar la educacién intercultural para
atender las necesidades educativas de los pueblos
indigenas.
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La crisis general bajo la cual se desarrolla
la educacién en el pais, al igual que lo que suce-
de en otros lugares del mundo, obliga a empren-
der una profunda revisién de las acciones educa-
tivas a fin de encontrar soluciones frente a la
pérdida de recursos que se invierten sin lograr
los efectos deseados.

Como parte de la crisis se encuentra que
la persona ha dejado de ser el centro del queha-
cer educativo y que, como consecuencia de ello,
aspectos tales como la formacién de la persona,
la atencién sicolégica que requiere la poblacion
estudiantil, el desarrollo de la creatividad y el
fortalecimiento de la identidad cultural, entre
otros, han sido sustituidos por una excesiva pre-
ocupacién sobre aspectos formales tales como la
constante reelaboracién de planes de programas
y la definicién del curriculo; la insistencia en el
cumplimiento de regulaciones que por lo gene-
ral no son aplicables, etc.

Junto con la falta de preocupacion por la
persona, se encuentra que la familia ha descarga-
do gran parte de su responsabilidad en el sistema
escolar; ello ha dado lugar a que éste se haya
subrogado una serie de responsabilidades que
no puede cumplir por no tener capacidad para
responder a las necesidades de la poblacién estu-
diantil ni a las nuevas expectativas de los padres
de familia. Bajo estas circunstancias, la familia ha
quedado al margen de la educacién de sus hijos,
convirtiéndose la escuela en un ente aislado sin
ninguna relacién con los grupos sociales que le
rodean, es decir, la familia y la comunidad.

Con respecto a las regulaciones adminis-
trativas, se encuentra que existe una excesiva
rigidez debido a la sobrevaloracién de las nor-
mas y a la minusvalorizacion de la persona. Esta
situacién impide el desarrollo de la persona,
tanto en lo que se refiere a sus capacidades indi-
viduales como a la adquisicion de conocimientos
que le enriquezcan y le preparen para actuar con
solvencia en la vida.

Se encuentra que el sistema adolece de
fallas como las siguientes:
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* empleo de métodos memoristicos y
repetitivos;

 acumulacién de conocimientos distribui-
dos en materias o asignaturas que muchas
veces no tienen utilidad ni presentan inte-
rés por ser obsoletos y poco ttiles;

* exigencia de aprender determinadas teori-
as, como es el caso de la matemadtica y de
la gramitica que descuidan la ensenanza
de los sistemas y procesos 16gicos y del uso
y desarrollo de la capacidad expresiva de la
lengua;

+  masificacién y uniformidad en la admi-
nistracién de conocimientos sin atender
los intereses ni las capacidades personales;

¢+ ausencia de relacién entre los distintos
niveles educativos;

¢+ métodos de evaluacién basados en objeti-
vOs punitivos mds que en instrumentos
orientadores para atender las necesidades
de los estudiantes;

* mantenimiento de pardmetros negativos
de promocion (repeticién, desercién,
abandono, etc.);

+ despersonalizacién que se deriva de las
précticas formales mal aplicadas como
son las de “correr lista”, formarse, mante-
ner horarios y calendarios inamovibles y
otras similares;

¢ Falta de formacién, preparacién y dedica-
cién de una gran parte de maestros y
administradores del sistema que, en el
ejercicio de sus funciones, anteponen
otros intereses a los de tipo educativo.

Estas situaciones se traducen en el mante-
nimiento de un tipo de curriculum inadecuado
que poco favorece el desarrollo de la persona
para llegar a una plena realizacién. Se evidencia
que el sistema mantenido no ha incidido en un
cambio significativo ni el mejoramiento de la
calidad y condiciones de vida de la poblacién.
Por el contrario, se ha favorecido el abandono
del campo y la migracion, asi como el deterioro
de la vida en las comunidades.

Con respecto al desarrollo intelectual y de
la creatividad, y a las posibilidades de acceso al
conocimiento, se encuentran importantes caren-
cias. El fortalecimiento de los valores culturales
propios de las comunidades, por su parte, ha
sufrido un notable deterioro a causa de la impo-
sicién de seudo-valores introducidos a través del
propio sistema educativo y del mal uso de los
medios de comunicacidn.

La falta de oportunidades para el desarro-
llo de la socializacién que, entre otras cosas, debe
ser funcién de la escuela y mds instituciones edu-
cativas, ha sido una de las causas que ha contri-
buido a la escasa participacion de la poblacion
en la vida politica del pais.

En el caso de la poblacién indigena, la
situacion educativa resulta mucho mas conflicti-
va puesto que se suman otros condicionamien-
tos como son el problema cultural, la lengua de
educacion, las condiciones socio-econémicas, la
carencia de personal formado para la docencia y
la administracién del sistema escolar, la falta de
material didactico, la imposicién de horarios y
calendarios inadecuados, etc. Aparte de ello, se
reconoce la influencia del sistema tradicional de
habla hispana que, en la prictica, no ha podido
ser modificado o acondicionado a las necesida-
des de la poblacién indigena como eran los plan-
teamientos iniciales.

Determinadas comunidades indigenas,
por influencia de profesores y autoridades loca-
les, no reconocen ni el bilingiiismo ni los cono-
cimientos tradicionales de las culturas indige-
nas como valores reales y vigentes. Como una
consecuencia de ello, han adoptado posiciones
desfavorables frente a la nueva alternativa de
educacién.

Debido a las condiciones de sometimiento
y dominacién a las que ha estado sujeta la pobla-
cidén de manera tradicional, se constata la necesi-
dad de que el sistema educativo contribuya a la
soluciéon de problemas relacionados con la for-
macién de la persona en toda su integridad
incluyendo el respeto a su identidad cultural.

Alteridad Noviembre de 2008 71

l

M



Junto con ello se considera necesario recu-
perar el rol de la familia en la educacién dado
que, debido a las influencias de acciones prove-
nientes de dmbitos externos, se han introducido
sistemas que, en lugar de fortalecer los lazos
familiares, tienden a provocar la desintegracion
de la familia y a ahondar la brecha generacional.

Se constata también que el sistema educa-
tivo actual promueve, en gran medida, la inte-
gracion indiscriminada de la poblacién indigena
a la sociedad mestiza a través de la creacién de
una imagen falsa con respecto a la absoluta vali-
dez de la cultura occidental, situacién que se
produce por la desvalorizacién y/o negacién de
los contenidos culturales y practicas provenien-
tes de las sociedades indigenas.

Se evidencia una préctica generalizada de
actitudes neocolonialistas que tienden a la elimi-
nacién del conocimiento como instrumento de
desarrollo vy de solucién de problemas socio-cul-
turales y econdmicos existentes.

La presencia de la institucién escolar en
las comunidades representa, por lo general, un

-

-
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elemento disociador por la ausencia de relacién
con las organizaciones locales. En este contexto,
el maestro -al igual que otros agentes externos-,
detentan un poder adicional que en lugar de
favorecer a la comunidad representa un factor de
divisién por la serie de grupos que tienden a
crearse como son, por ejemplo, las asociaciones
de padres de familia, los clubes deportivos, los
grupos de mujeres para atender determinadas
demandas de la escuela, etc. Instituciones no tra-
dicionales, como las mencionadas, deben tener
en cuenta las caracteristicas propias de la cultura
respectiva con una limitada influencia del perso-
nal escolar.

La necesidad de que la institucién educa-
tiva se relacione con la comunidad y de que sea
parte de ella como un organismo mis del sistema
interno, constituye una de las necesidades mas
urgentes.

Debido, entre otras causas, a la tradicién
establecida, y a la ausencia de referentes que per-
mitan optar por otras alternativas de educacion,
gran parte de la poblacién indigena se ha habi-
tuado a creer que el unico medio vélido para
mejorar sus condiciones es a través de la adop-
cién del castellano y del abandono de la lengua
nativa, aun cuando el sistema no se preocupa de
ensenar la lengua espafola a la poblacién que
habla un idioma materno diferente.

En la préctica se observa que la institucion
escolar no ha hecho esfuerzos suficientes para
resolver la situacién de los ninos indigenas que
tienen que competir con estudiantes de habla
hispana en un sistema que responde a situacio-
nes, por lo general, citadinas. Bajo estas condi-
ciones, la poblacién aprende a minusvalorar su
lengua nativa y a despreciar la cultura con la
consiguiente pérdida de identidad, y con el agra-
vante de que el tipo de castellano que le sirve de
modelo es, por lo general, causa de discrimina-
cién por la pobreza de vocabulario, el uso de
palabras con significados semdntica y social-
mente erréneos, y la sintaxis defectuosa.



Comunicacién y sociedad

La falsa creencia de que las lenguas indige-
nas no pueden expresar una diversidad de con-
ceptos, asi como la actitud negativa que mantie-
ne la sociedad dominante frente a estas lenguas,
contribuye a acentuar las dificultades de apren-
dizaje, a fomentar una actitud de minusvalora-
cion y a mantener las condiciones histéricas de
opresion, lo que obliga a tomar medidas que
contrarresten esta situacion.

La realidad multicultural que caracteriza a
la sociedad ecuatoriana y que ha sido tradicio-
nalmente ignorada por los grupos dominantes
ha conducido a crear situaciones de aislamiento
y marginacién perjudiciales para las comunida-
des y para el pais. Los pueblos indigenas se han
encontrado impedidos de acceder a conocimien-
tos, tecnologias y avances cientificos por la
imposibilidad de contar con informacion.
Muchos conocimientos son actualmente com-
partidos por infinidad de pueblos en el mundo,
sin que por ello se hayan producido, necesaria-
mente, procesos negativos de aculturacion o
deculturacion, pues cada sociedad sabe cémo
integrarlos cuando dispone de los medios infor-
mativos suficientes.

A pesar de los esfuerzos realizados en los
ultimos afos para atender las necesidades educa-
tivas de la poblacién indigena, se encuentra que
existen vacios que hace falta llenar a fin de pro-
porcionar una educacién eficiente.

La implementacién del sistema de educa-
cién intercultural bilingiie requeria, con anterio-
ridad a la promulgacién del acuerdo de creacion
de la DINEIIB, contar con un proceso de planifi-
caciéon y organizacién que definiera todos los
aspectos de orden legal, administrativo y curri-
cular necesarios para lograr la eficiencia espera-
da por las organizaciones y la poblacion.

En la actualidad se requiere definir una
serie de aspectos tendientes a corregir los errores
del pasado a fin de responder a las expectativas y
necesidades de la poblacién indigena y del pais, a
través de la reorientacién del proceso como se
propone en el presente documento.

Vision de la DINEIB

“La Direccién Nacional de Educacion
Intercultural Bilingtie, especialista en el desa-
rrollo de las lenguas y culturas indigenas, es
una instituciéon publica protagonista en la ges-
tién de procesos educativos en lenguas indige-
nas y castellano como segunda lengua; con per-
sonal intercultural bilingiie optimizado que
responda con responsabilidad al servicio de la
comunidad”.!

Mision de la DINEIB

“Emprender el desarrollo de las politicas
de la educacién intercultural bilingiie, como
politicas publicas con la participacién organiza-
da de los actores sociales contemplados en el
modelo educativo intercultural bilingiie; dina-
miza las iniciativas para la construccién de una
sociedad intercultural, impulsa proyectos de
mejoramiento de las condiciones y calidad de
vida de las comunidades, y promueve el fortale-
cimiento de la identidad cultural y los procesos
organizativos de los pueblos y nacionalidades”2

Principios de la Educacién

Intercultural Bilingiie

Los principios que sustentan el modelo
de educacién intercultural bilingiie son los
siguientes:

+ el eje principal del proceso educativo es la
persona a cuyo servicio debe estar el siste-
ma de educacién;

» la familia representa la base del proceso de
formacién de la persona y es la principal
responsable de su educacion;

* la comunidad y la organizacion comunita-
ria son corresponsables, junto con el
Estado, de la formacién y educacion de
sus miembros;

¢ la lengua nativa constituye la lengua prin-
cipal de educacién, y el espanol tiene el rol
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de segunda lengua y lengua de relacion
intercultural;

tanto la lengua nativa como el espaiiol
deben expresar los contenidos propios de
la cultura respectiva;

los conocimientos y précticas sociales de
los pueblos indigenas son parte integrante
del sistema de educacién intercultural
bilingtie;

el sistema de educacién intercultural
bilingiie debe fomentar la recuperacion de
la calidad de vida de la poblacién en todos
sus aspectos;

la educacién dirigida a la poblacién indi-
gena debe proporcionarle la mayor infor-
macion posible, y por todos los medios de
comunicacién a su alcance, para facilitarle
acceso al conocimiento;

el curriculo debe tener en cuenta las
caracteristicas socio-culturales de las cul-
turas correspondientes y los avances cien-
tificos logrados en este campo en diversas
experiencias realizadas en el pais;

el curriculo debe integrar los aspectos psi-
coldgicos, culturales, académicos y socia-
les en funcion de las necesidades de los
estudiantes.

Fines

Son fines de la Educacién Intercultural

bilingiie los que se indican a continuacién:

.

Apoyar el fortalecimiento de la intercultu-
ralidad de la sociedad ecuatoriana;
Fortalecer la identidad cultural y la orga-
nizacién de los pueblos indigenas;
Contribuir a la busqueda de mejores con-
diciones de la calidad de vida de los pue-
blos indigenas.

Objetivos

El sistema de educacidén intercultural

bilingtie contempla un conjunto de objetivos
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generales y especificos como se indica a conti-
nuacion.

Objetivos generales

rales:

Se plantean los siguientes objetivos gene-

promover la revalorizacion personal de la
poblacion;

elevar y consolidar la calidad de la educa-
cion intercultural bilingtie;

contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de los pueblos indigenas tomando
en cuenta sus conocimientos y précticas
sociales;

recuperar y fortalecer el uso de las distin-
tas lenguas indigenas en todos los dmbitos
de la ciencia y la cultura;

buscar los mecanismos para que las len-
guas indigenas sean empleadas en los dis-
tintos medios de comunicacién;
fortalecer las formas organizativas propias
de los pueblos indigenas;

fomentar la relacién intercultural entre
todos los pueblos socio-culturales que
conforman el pais;

desarrollar el sistema de educacion inter-
cultural bilingiie en funcién de la realidad
socio-cultural, lingiiistica y econémica de
la poblacién indigena, asi como de sus
necesidades y expectativas.

Objetivos especificos

ficos:

Se plantean los siguientes objetivos especi-

atender las necesidades psicolégicas y
socio-culturales de la poblacién indigena;
desarrollar actitudes de investigacién en
los estudiantes en todos los niveles educa-
tivos;

desarrollar el léxico y la expresion oral y
escrita de cada una de las lenguas indige-
nas;
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+ promover la aficién, el interés y el gusto
por la lectura en la lengua indigena res-
pectiva;

+ estimular la escritura como una necesidad
de expresion personal y social;

+ utilizar las lenguas indigenas como medio
de comunicacién oral y escrito en todas
las dreas del conocimiento;

+ incorporar a la educacién los conocimien-
tos y caracteristicas de cada cultura a par-
tir de una investigacidn sistemdtica;

* ensefar espafiol como segunda lengua en
el contexto de su cultura y de los esquemas
mentales propios de la poblacién hispano
hablante;

« interrelacionar los diferentes niveles edu-
cativos y mantener la cohesion entre los
distintos grupos de edad;

+ desarrollar propuestas dirigidas a difundir
los mecanismos de auto-educacion;

+ integrar a miembros de las comunidades
indigenas en las distintas etapas y activi-
dades del proceso educativo;

+ establecer un tipo de curriculo que integre
los aspectos sicoldgicos, académicos y
sociales necesarios para el desarrollo inte-
gral de la persona”?

Politicas de gestion institucional
de la EIB

+  Descentralizacién de la EIB

¢+ Gestion técnica y pedagdgica

« Fortalecimiento de la lengua y cultura

+  Gestioén institucional de la DINEIB

+ Formacién del personal intercultural
bilingiie

« Infraestructura con pertinencia cultural

+ Rendicién de cuentas de la gestiéon edu-
cativa

Principales innovaciones plan-
teadas

Entre las principales innovaciones inter-
culturales que se plantean en este modelo de

educacion con el fin de abrir un espacio de dia-
logo epistemol6gico podemos mencionar las
siguientes:

En relacién a los objetivos podemos
manifestar que, histéricamente, la educacién ha
sido utilizada como una estrategia de domina-
cién y manipulacién, mediante la cual la hege-
monia se ha mantenido en el poder; en este con-
texto, por primera vez, los objetivos educativos
dirigidos a un sector histéricamente aislado se
plantean de la siguiente manera.

A. Ofrecer una Educaciéon Intercultural
Bilingiie de calidad en todos los niveles y
modalidades del sistema, para mejorar el
nivel de vida de las nacionalidades y pue-
blos indigenas y de la sociedad ecuato-
riana.

B. Desarrollar programas de formacién téc-
nica, profesional, de investigacién y exten-
sién en el campo de la ciencia, la tecnolo-
gia y la cultura de los pueblos originarios
y de toda la humanidad.

C. Integrar componentes investigativos, filo-
soficos y conceptuales con rigurosidad y
profundidad en el sistema.

D. Formar profesionales que pongan en
practica los conocimientos de los pueblos
y nacionalidades indigenas y sepan apro-
vechar los recursos y potencialidades loca-
les para impulsar al ser humano a una
vida digna, en una sociedad libre y demo-
critica”?

Las diferentes estrategias como:

-La incorporacion en el aprendizaje de las
lenguas indigenas, como un proceso de descolo-
nizacién e interculturalizacién pedagégico de los
nifios y nifias desde la educacién Infantil
Familiar Comunitario que se inicia desde antes
de la concepcién del nifo o nina.

-La incorporacién de los maestros que
dominen tanto la lengua indigena y el castellano,
para que haya una fluida comunicacién y apren-
dizaje con los alumnos, ya que en la educacién
tradicional se educaba solo en castellano, res-

Alteridad Noviembre de 2008 75




pondiendo a modelos homogenizantes y masifi-
cantes con la lengua de dominacién que era el
castellano, en contra de los postulados de la
interculturalidad.

-Rompiendo con la unicidad de las disci-
plinas, se plantea los estudios de lengua indige-
na, historia del pueblo indio, literatura andina,
ciencias de la vida, la medicina indigena, sumado
a los conocimientos universales, la tecnologia y
por ende el acceso también al inglés como una
estrategia de acceso a otros espacios culturales.

-Las escuelas tradicionales se transforman
en Centros Educativos Comunitarios- CEC, es
decir, una educacién no necesariamente dentro
del aula con base a los libros que histéricamente
han estereotipado, como lo demuestra Sebastidn
Granda en su obra “Textos escolares e intercultu-
ralidad en Ecuador”; que toda la comunidad se
transforme en una espacio de aprendizaje y de
reflexién, con todas sus potencialidades y necesi-
dades, interculturalizando espacios y metodolo-
gias de aprendizaje.

-Los talleres de trabajo, las tareas agrico-
las, las instituciones, las reuniones, las mingas,
las plantas, los animales, los sitios ceremoniales,
los rios, las montafias son espacios y laboratorios
de aprendizaje; el espacio fisico del CEC debe
tener todos los espacios que conforman un
hogar, tales como un espacio de trabajo, cocina,
animales, un lugar de descanso, de juego, de lec-
tura, de pintura, de musica, entre otros.

-Los conocimientos culturales salen de
nuestros mayores, quienes por sus afios y por su
experiencia son considerados grandes sabios en la
comunidad y gozan de un gran respeto por ello;
muchos no saben leer ni escribir, no tiene mayor
poder en estos espacios eurocéntricos de la cul-
tura letrada; pero en la EIB nuestros sabios no
son considerados como analfabetos. Aprenden
bajo la metodologia de “aprender haciendo”, con
la sabia orientacion de sus abuelos, de sus
padres, de sus maestros, entre dos sujetos inte-
ractuantes, “entre dos sujetos que reflexionan
juntos (pueden ser de diferentes culturas) sobre
su experiencia y sobre la visién que cada uno
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tiene del otro. Con ello se generan las condicio-
nes para un pacto de confianza de innegable
valor metodolégico”?

- Se trata también de buscar otras racio-
nalidades y otras filosofias como las que se plan-
tean en este sistema educativo. Al respecto Raiil
Fornet—Betancourt, al analizar el pensamiento
iberoamericano como base de una filosofia inter-
cultural, manifiesta “...se trata de una transfor-
macién prospectiva de la filosofia, proyectada
hacia el futuro, con la explicita prioridad de
fomentar una forma de racionalidad filoséfica que
sea un proceso de permanente convocacién y con-
sultacion de racionalidades propias, que en ultima
instancia, resultan ser tales, esto es, se verifican o
falsifican como modelos de racionalidad sélo en y
mediante ese proceso de didlogo y contraste con las
Otras”.6

-El logro de la calidad de educaciéon es el
desarrollo de la identidad cultural, desde el culti-
vo del uso de su lengua indigena y del castellano,
la préctica de los valores como la solidaridad, la
responsabilidad, el trabajo y el amor a la madre
tierra; dentro de un marco de un ser armoénico y
equilibrado en sentido individual, social y con
otras culturas, con miras a la conformacién de
una sociedad intercultural.

La metodologia

Otro de los planteamientos innovadores
es la metodologia, que basada en sistema de
conocimientos, puede disponer de una serie de
recursos intelectuales traducibles en recursos
metodolégicos utilizables de acuerdo con el
desarrollo intelectual de los estudiantes.

Se considera que desde el inicio de aplica-
ci6n del sistema educativo, se puede recurrir a la
utilizacién de los procesos de reconocimiento,
conocimiento, produccién y reproduccién, y
creacién y recreacion. Los procesos de reproduc-
cion y recreacion, entendidos, el primero como
la posibilidad de apropiarse de conocimientos y
transformarlos y, el segundo, como la capacidad
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de partir de los conocimientos adquiridos y
desarrollados para llegar a la invencién, pueden
ser utilizados en etapas mas avanzadas del siste-
ma educativo.

El dominio del sistema de conocimiento
implica la utilizacion de los recursos intelectua-
les como se indica a continuacién:

+ El reconocimiento utiliza mecanismos de
percepcién  (observacién, audicién-
degustacidn, uso del tacto y del olfato),
descripcién y comparacion.

+ El conocimiento implica la utilizacion del
pensamiento, la reflexion, el andlisis y pro-
cesos de diferenciacion.

« La produccién implica la utilizacién del
conocimiento previo, la definicién de
opciones y la realizacion de acciones.

« La reproduccion implica el andlisis del
conocimiento previo, la definicion de
opciones, la utilizacién de la imaginacién
y la ejecucién de acciones.

« La creacién implica la utilizacién del
conocimiento previo y el uso de la imagi-
nacion, el ingenio, la fantasia, los senti-
mientos.

+ La recreacién implica la utilizacién de los
conocimientos previos para inventar, a
través del descubrimiento de nuevos ele-
mentos, del ensayo, la modificacion y del
empleo de la imaginacion, la intuicién y la
meditacién,

+ La interpretacién implica, ademads de con-
tar con el conocimiento previo, el uso del
andlisis y de la reflexién sobre hechos y
procesos.

* La planificacion implica, junto con el and-
lisis de los conocimientos previos y de la
reflexion sobre ellos, la inclusion de pro-
cesos de creacion en relacion con la ubica-
cién del hombre y manejo del mundo en
el futuro.

+ La recreacion implica la utilizacién de los
conocimientos previos para inventar a

través del descubrimiento, la imaginacién,
la intuicién, la meditacion.

El aprendizaje de las distintas ramas del
conocimiento, por su parte, debe tener en cuen-
ta métodos adecuados para los fines que persigue
cada drea. Son los maestros los que deben cono-
cer determinadas metodologias para poder
transmitir los conocimientos del caso, sin que los
estudiantes tengan que adquirir conocimientos
tedricos que no les compete por encontrarse en
otro proceso.

El modelo elimina los mecanismos de dic-
tado, copia o reproduccioén, asi como el sistema
de tomar notas cuando se cuenta con el material
didéctico necesario, pues lo que se requiere es
desarrollar la capacidad de atencién y retencion.
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La ensefianza de la lengua nativa se basa
en el desarrollo de la expresion oral y escrita de
modo que puedan optimizarse la comunicaciéon
entre sus hablantes para lo cual se hace innece-
sario el aprendizaje de teorias gramaticales que
no hacen sino confundir a los estudiantes. El
desarrollo de la comunicacién en la propia len-
gua implica, ademds de la préctica oral y escrita,
el reconocimiento de los elementos y mecanis-
mos que permiten desarrollar la lengua tanto en
relacién con el vocabulario como con los con-
ceptos. Implica, ademads, el reconocimiento y
manejo consciente de los elementos paralingiiis-
ticos como son el lenguaje corporal, gestual y
situacional, asi como la produccién y creacion
literarias.

El aprendizaje de espanol se basa en la
metodologia de la ensefanza de una segunda
lengua que, como en el caso anterior, no requie-
re el manejo de ninguna teorfa gramatical. La
metodologia debe incluir el aprendizaje de pro-
nunciaciéon -con inclusién de la entonacién-,
sobre todo en los casos en los que se produce dis-
criminacién por esta causa, y del mundo con-
ceptual que caracteriza a la sociedad hispano
hablante.

El aprendizaje de espafiol debe eliminar la
traduccién directa dado que los esquemas men-
tales que se expresan en las distintas lenguas no
son equiparables sino sélo en cierta medida. Para
la comprensién de la cultura expresada en la
segunda lengua puede recurrirse a un sistema de
interpretacion que explique con claridad los sig-
nificados respectivos. Junto con ello se debe
incluir el aprendizaje de los elementos paralin-
giiisticos que acompafian las situaciones de
comunicacién oral y escrita.

La matemética debe tener un tratamiento
no tedrico sino practico, de manera que los estu-
diantes puedan utilizarla en situaciones reales a
fin de evitar la multitud de prejuicios a los que se
ve sometida la poblacién por desconocer las nor-
mas de mercadeo v, en no pocos casos, de explo-
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tacion en la realizacién de actividades de com-
pra-venta. Ademds, los conceptos matemdticos
bésicos deben ser desarrollados a partir de la
préctica, por lo que se debe evitar toda memori-
zacion anterior a la comprensién de conceptos,
siendo un proceso posterior la generalizacién y
abstraccién.

Un aspecto que requiere especial atencién
es el relacionado con las situaciones de trueque y
los sistemas monetarios, decimal y otros proce-
dentes de la sociedad externa, y que tienen vigen-
cia universal. En todo caso, se evitard la intro-
duccién de métodos destinados a ensefiar teori-
as como es el caso de la gramdtica estructural o
de la teorfa de conjuntos.

Para el aprendizaje de historia debe inte-
grarse el concepto de temporalidad, espacio y de
sucesion de hechos, es decir, de procesos antes
que de situaciones estdticas dadas por la concep-
cién de la historia como la de la presencia de per-
sonajes y fechas. La metodologia respectiva,
sobre todo cuando se trata de la historia univer-
sal, debe responder a una concepcién activa de la
historia y estar ubicada en sus respectivos espa-
cios geopoliticos.

En el drea denominada ciencias de la vida
se incluye la realizacién de actividades artisticas
y productivas con lo que se integra el conoci-
miento tedrico con la practica y la estética dando
lugar a una metodologia activa, centrada en la
persona y basada en la teoria integrada de las
ciencias. Esta drea comprende los conocimientos
relacionados con la naturaleza, sus componentes
y el actor principal que es el ser humano.

La metodologia para la realizaciéon de acti-
vidades relacionadas con la cultura fisica y creci-
miento personal, se caracteriza por estar encami-
nada al desarrollo de la persona con todas sus
capacidades, a la superaciéon de obstaculos sico-
légicos debido especialmente a las condiciones
producidas por los procesos de dominacién y
control histéricos; al ejercicio ludico, al aprendi-
zaje de deportes, y al desarrollo y cuidado del
cuerpo.

Para tal efecto, se tomard en cuenta la
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situacidn, la capacidad y el interés de los estu-
diantes sin que se trate de actividades generali-
zables sino individualmente aplicables. En la
metodologia se evitara todo rastro de violencia
que pueda resultar perjudicial para los estu-
diantes y, en todo caso, se cuidara de recurrir a
la préictica de ejercicios mecdnicos como ha
sido la tradicién””

Logros alcanzados

La educacién Intercultural Bilingiie es una
propuesta de vida, por la vida, en la vida, para la
vida de los pueblos y las nacionalidades del
Ecuador. Responde al ideal de construir un
Estado plurinacional, y una Sociedad intercultu-
ral y multilingte.

Gestion administrativa organizacional

* La gestion administrativa se genera por
intermedio de las 16 direcciones provin-
ciales de educacién intercultural bilingtie,
6 direcciones de las nacionalidades y 1
direccion kichwa de la Costa y Galapagos.
Se encuentran determinadas 3 direcciones
regionales, éstas que se encuentran en

proceso de andlisis y revisién para su
implementacion.

« La demanda educativa intercultural bilin-
giie atiende en los diferentes niveles y
modalidades educativas a nivel nacional,
de acuerdo con los datos estadisticos des-
critos a continuacion:

+ Se ha organizado 58 REDES-CECIBs de
los 120 programados para todo el sistema.

Gestion técnica y pedagégica

+ Cuenta con modelo educativo intercultu-
ral bilingtie MOSEIB y el modelo de edu-
caci6n infantil familiar comunitario EIF-
CIB.

+ Para la region andina se ha formulado el
Rediseio Curricular y el paquete de
KUKAYU Pedagégico que se encuentra
por producir con el apoyo financiero de
MEC y ONGs.

+ Se encuentra en ejecucién el proyecto
EIBAMAZ y EBIZUMA para la regi6n
Amazoénica.

* Se encuentra en ejecucién Programa
PLEIB, el programa de la Maestria en

NIVELES ESTUDIANTES ESTABLE- EDUCA-
MODALIDADES CIMIENTOS DORES
EDUCACION EIFCIB 7.910 363 272
BASICA Primaria - Secundaria 103.385 2.031 5.599
BACHILLERATO Bachillerato 13.269 115 1.729
SUPERIOR Institutos Sup. Pedagdégicos 934 5 173

Institutos Sup. Tecnolégicos 904 6 100
SUBTOTAL EDUCACION REGULAR 118.492 2.157 7.601
ALFABETIZACION Educacion Bésica Adultos 7.587 395 395

Centros Ocupacionales 3.124 240 240

Centros de Form. Artesanal 1.145 25 119
SUBTOTAL EDUCACION COMPENSATORIO 11.856 676 754
TOTAL GENERAL 130.348 2.833 8.355

Seguin datos estadisticos de la DINEIB del afio 2007.
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Educacién Superior con mencién en ges-
tién e investigacion.

Se han elaborado algunos materiales edu-
cativos en lenguas indigenas.

Se ha avanzado en el proceso de normati-
zacién y estandarizacién de las grafias de
las lenguas indigenas.

Desarrollo social organizativo

Se encuentra organizada la comision
nacional de educacién intercultural bilin-
giie con los representantes de cada una de
las nacionalidades.

La DINEIB se ha constituido en un espa-
cio oculto de unidad de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, y en
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un escenario donde dinamiza los procesos
de la interculturalidad.

La DINEIB, ha formado un cuadro profe-
sional que al momento se encuentra asu-
miendo diferentes responsabilidades en
los organismos estatales, seccionales y no
gubernamentales.

En los colegios y CECs se han formado
muchos dirigentes que aportan con su
labor social desde diferentes latitudes del
pais.

Se ha despertado la conciencia de identi-
dad cultural, por lo que se ha revitalizado
los grandes Raymis como el Inti Raymi,
Kolla Raymi, Kapak Raymi y Pawkar
Raymi en varias nacionalidades indigenas
del pais.

Se ha impactado en la sociedad ecuatoria-
na sobre la revalorizacion de las lenguas
indigenas en especial de la lengua Kichwa
como parte de la identidad nacional.

Limitaciones

Ataques contra la institucionalidad de la
DINEIB de parte del Gobierno y otros
organismos.

Poca conciencia de la razén social de la
educacién intercultural bilingtie en algu-
nos sectores influyentes y también de los
propios actores de la EIB.

Inmadurez politica para designar autori-
dades y personal docente con responsabi-
lidad en algunos lideres sociales.

Limitada gestién institucional que involu-
cre la participaciéon de los actores sociales
en la toma de decisiones.

Débil practica de la interculturalidad que
ha reducido a la entrega de cargos buro-
criticos a personas de otra cultura.
Carencia de personal docente bilingiie
para todas las lenguas indigenas del pais.
Centralismo burocritico de las autorida-
des de la EIB que no permiten coordinar
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adecuadamente con los técnicos y educa-
dores, como también con las organizacio-
nes indigenas y no indigenas.

+ Poca injerencia del gobierno en la orienta-
cién y apoyo académico, econémico y
politico.

+  Poco apoyo por parte de las organizacio-
nes locales, regionales y nacionales.

+ Mala distribucién de funciones al perso-
nal de las plantas nacional y provinciales.

+ Falta de textos y materiales educativos
para todas las nacionalidades indigenas
del pais.

+ Falta de toma de conciencia sobre proce-
sos interculturales de la sociedad ecuato-
riana.

+  Escasa formaciéon de profesionales inter-
culturales por parte de las universidades
del pais.

+ El considerar que la EIB es solamente para
indigenas también ha frenado procesos
mas generalizadores y unificantes.

Conclusiones

Al menos en el caso ecuatoriano, en la ofi-
cializacion de la EIB jugaron un papel decisivo
las organizaciones indigenas, los cudles a través
de luchas y movilizaciones lograron concretar
sus intereses en 1988; este logro se ve reflejado
como parte de los cambios que las sociedades
contempordneas estan viviendo, como surgi-
miento de nuevas alternativas de educar, de vivir
y de administrar.

Plan Estratégico 2007 de la DINEIB.
Op. cit.
MOSEIB, DINEIB, Quito, 1993.

Silvia Rivera, Op. cit., pp. 61.
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El Modelo de Educacién Intercultural
Bilingiie en su seno recoge planteamientos muy
innovadores, que mds alld de caer en juzgamien-
tos infundados es necesario mirar como un espa-
cio de didlogo de saberes, de varias racionalida-
des y de pueblos diferentes. Para nadie son des-
conocidos los problemas educativos a nivel gene-
ral, en este panorama el surgimiento de nuevas y
diferentes maneras de acceder al conocimiento
merece un cuidadoso apoyo de personas que
incursionamos en la noble tarea de educar.

La EIB, en Ecuador, va a cumplir los 20
aiios de existencia; desde su inicio ha pasado por
diferentes etapas: a) fase de experiencias previas
hasta 1988, b) fase de oficializacion, c) fase de
iniciacién y estructuracién, d) oficializacién del
Modelo de Educacién Intercultural Bilingiie-
MOSEIB, e) fase de profesionalizacién, f) fase
de implementacion, g) fase de instrumentaliza-
cion, h) fase de evaluacién (que todavia no se ha
planteado).

En estos anos se ha hecho presente en
todas las comunidades indigenas del pais de
manera estructural, aunque la aplicacién del
Modelo Educativo ha sido muy variado, va desde
el 30% a 80% segiin el Sistema de Monitoreo -
SISEMOQE, realizado desde la DINFEIB, en 2005.

La sociedad ecuatoriana se ha sensibiliza-
do, ha creado espacios de debate y de aprendiza-
jes en los centros educativos, en espacios politi-
cos y organizaciones sociales, y ahora se pregun-
ta si ;la educacion intercultural debe ser sélo para
indigenas? o debe ser para todos y todas las que
conformamos nuestro pais.

Modelo del Sistema de Educacién Intercultural Bilingiie del Ecuador, Quito, 1993.

Raiil Fornet-Betancourt. Transformacién Intercultural de la Filosofia, EGO, Espana, 2001, pp. 70.
Modelo de Educacién Intercultural Bilingtie- DINEIB, Quito, 1993.
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Revision de categorias
sociolingliisticas

En la fundamentacion de una propuesta
de EIB en ambientes urbanos. El caso de Quito

«Nuestros hijos en la escuela mas estudian en castellano y nosotros siempre en la casa
les hablamos en kichwa, porque tienen que hablar nuestro idioma, el de nuestros abue-
los... no debemos perder esa cultura”.

«Si tengo que hablar con una persona en castellano hablo, pero cuando tengo que
hablar en kichwa igual hablo.

Mi decisién es que hasta mis hijas hablen kichwa porque somos indigenas, no tienen
que perder nuestra cultura, la cultura de nuestros padres.»

lleana Soto Andrade*

de que la linea divisoria entre lo urbano y
lo rural puede ser difusa y cambiante,
y que ademds trasciende la
ubicaciéon geogrifica
abordando el espacio de
las culturas, vamos a refe-
rirnos a los dos primeros
escenarios, cuyo referente
cultural estd cada vez mds
alejado  del  campo.
Contrariamente a lo que
puede pensarse, este espa-
cio urbano ha sido olvida-
do en las instancias de edu-
cacién intercultural y bilin-
giie. Sin embargo, aqui se
exacerban los conflictos y se
agudiza la necesidad de res-
puestas.
Al aproximarnos a una refle-
xi6n sobre la vigencia de los principios

Introduccion

La dindmica multicultu-
ral de las urbes populosas de
América Latina ha tocado,
entre otras instituciones, a
la estructura escolar de dis-
tintas maneras: unas, a par-
tir de experiencias preexis-
tentes, nacidas en la juris-
diccién monolingiie y otras,
como una respuesta espon-
tinea a la presién ejercida
por familias denominadas
“migrantes” que se han des-
plazado permanentemente,
sobre todo de la regién andina,
a las ciudades. En efecto, en la
“Zona Quito”! coexisten, desde
hace aproximadamente 16 anos,
centros educativos urbanos, semi urba-
nos y abiertamente rurales. Conscientes

* La autora es consultora de IBIS-Dinamarca en el Programa Ecuador. El trabajo fue presentado al VII Congreso
Latinoamericano de Educacién Intercultural Bilingtie realizado en Cochabamba, Bolivia, del 1ro al 4 de octubre de
2006.
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que sostenian un modelo de educacién bilingiie
de “mantenimiento y desarrollo”, vemos la nece-
sidad de enriquecer los puntos de vista de una
propuesta lingiiistico-pedagédgica, que reconocia
la existencia de una lengua materna (L1) y una
lengua aprendida (L2), fundamentédndose en el
fortalecimiento de la primera para lograr el
dominio de la segunda. Al cabo de casi dos déca-
das vemos, con angustia, que el modelo no se
puede consolidar, que la férmula planteada no
encuentra asidero. Entonces, lanzamos interro-
gantes a otros ambitos, en este caso al de la
comunidad educativa, para investigar si es alli
donde se puede llenar el vacio de las propuestas
de educacién intercultural bilingiie.

;Cudl es el nivel de apropiacién de las
organizaciones de los pueblos indigenas del
derecho a educar a las generaciones de sus
nifios/as y jovenes? ;En qué medida los padres y
madres de familia conocen la propuesta de una
educacién que permita la supervivencia y el for-
talecimiento de su identidad cultural? ;Qué fac-
tores deberian intervenir en el disefio y la defen-
sa de un modelo educativo que rompa esquemas
de dominacién cultural?

La propuesta es dar un sentido real a la
denominacién que tienen las escuelas en la juris-
diccién de EIB en Ecuador: “centros educativos
comunitarios...”. Desde que se institucionaliz6
la Educacién Intercultural Bilingiie en el
Ecuador, hace cerca de 18 aios, las necesidades
de una educacién pertinente para la poblacién
indigena residente en dreas urbanas han sido
deficientemente atendidas por las instancias
ministeriales. A solo un ano y medio de creada la
DINEIB surgid la primera iniciativa en Quito: la
Unidad Educativa Bilingiie Transito Amaguana,
en el local de la sede social del Mercado
Mayorista de Quito, con “una profesora y quince
ninos de entre cuatro y siete anos, sin pupitres ni
sillas™2, A poco tiempo de esto, se juntaron dos
pequenas experiencias que funcionaban; la una,
en uno de los sectores mds pobres y conflictivos
de la ciudad, el del Panecillo, mayoritariamente
habitado por familias kichwa-puruhaes, y la otra,
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una “escuelita” que se habia iniciado al interior
del Mercado de San Roque, en el centro de la ciu-
dad. Para su funcionamiento, la organizacion
indigena que aglutinaba a los padres de familia,
se apropi6 de un antiguo edificio abandonado,
junto al mercado. Durante los primeros anos el
ambiente de la escuela era de lo mas inapropia-
do, entre separaciones de madera de embalaje,
con un solo servicio higiénico y un “patio de
recreo” a puerta cerrada al interior del vetusto
edificio. De este esfuerzo surgi6 el actual Centro
Educativo Intercultural Bilingiie de Quito,
CEDEIB-Q, hoy el mds numeroso de la zona
urbana, que atiende a mas de 250 nifias y nifios,
casi todos indigenas.

En el caso de Quito —y en mucho también
el de Guayaquil- la presién social, el esfuerzo de
la organizacién y las acciones de hecho son
caracteristicas del surgimiento de los primeros
centros educativos bilingiies en la zona urbana,
establecimientos que han tenido que comenzar
en las condiciones mds dificiles.

Ahora, la Direccién Provincial de EIB de
Pichincha, donde se encuentra la ciudad de
Quito, ha creado una Zona Administrativa para
atender al sector, que cuenta ya con 9 escuelas
urbanas, 7 en sectores muy proximos a la ciudad,
es decir, “semi-urbanas”, y 2 rurales, con un total
de 2.430 alumnos, de 1° a 10° afio de Educacién
Basica.

Los establecimientos que surgieron en los
afnos siguientes, hasta 2004, fueron creados para
atender a nifias y nifios residentes en sectores de
la ciudad donde la concentracién indigena es
elevada, segin rezan los considerandos de las
actas de fundacién. Todos estos centros educati-
vos pertenecen a la jurisdicciéon de Educacién
Intercultural Bilingiie y por lo tanto suscriben el
MOSEIB, Modelo del Sistema de EIB, instru-
mento que pone de manifiesto el enfoque de esta
modalidad educativa y da pautas para la organi-
zacién curricular, desde 1993.

En la prictica, la gestién de estos estable-
cimientos de la Zona Quito es tremendamente
diversa en cuanto al desarrollo de un esquema
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educativo intercultural y bilingiie. De los 18
planteles, y por la especial mistica de sus funda-
dores, solamente en dos o tres de ellos se ofrece
un tipo de educacién distinto al de la jurisdic-
ci6én “hispana”. En los restantes, ademads del rétu-
lo oficial de “Centro Educativo Comunitario
Intercultural Bilingiie”, CECIB, las actividades
escolares no se diferencian de las de una escuela
monolingiie comun y corriente, donde no inter-
viene en ningiin momento el idioma kichwa, los
valores, conocimientos y costumbres de la cultu-
ra kichwa estdn ausentes, asi como los conteni-
dos de las asignaturas y los materiales de ense-
fianza y aprendizaje. Ahora, al cabo de una serie
de talleres de reflexién, existe al menos inquie-
tud entre la mayoria de directivos y docentes
para reorientar las actividades escolares hacia un
modelo particular de educacion que se ajuste a
los postulados de creacion de esas escuelas y a la
expectativa creada en algunos padres y madres
de familia. En todo caso, el hecho de que existan
unas pocas pero consistentes experiencias de EIB
urbana, nos empuja a creer en que es posible
consolidar la propuesta y extenderla a espacios
mads amplios.

El contexto

La EIB se institucionaliza en el Ecuador a
fines de los afios 80, cuando el movimiento indi-
gena alcanzaba un alto grado de cohesién y fuer-
za'y precisamente por la presion ejercida sobre el
gobierno desde las organizaciones indigenas que
tenian ya un largo camino recorrido. Habia ter-
minado en el 88 el segundo periodo presidencial
después de la reinstauracién de la democracia
formal, un gobierno caracterizado por la con-
centracion de la riqueza y la represion a las orga-
nizaciones sociales inconformes con el statu
quo. En junio de 1990 se produce el primer
levantamiento indigena de la historia contempo-
rdnea. Aparece entonces la faz del mds fuerte
actor de la sociedad civil, con planteamientos
que rebasaban el interés particular de los pue-
blos indigenas. Las organizaciones indigenas

establecidas en la ciudad de Quito, con el impul-
so de las luchas por la tierra en el campo en las
décadas pasadas, dispersas y desconectadas entre
si, asumen el reto que se abre con la creacion de
la DINEIB e inician algunas pequeifias experien-
cias educativas, sostenidas misticamente por
padres de familia y colaboradores voluntarios.

La problemadtica urbana

No es aqui donde se discutird sobre el
amplisimo abanico de conflictos que implica la
vida de los indigenas en las ciudades. No obstan-
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te, no podrédn pasarse por alto algunos factores
que ciertamente inciden en el desarrollo de una
propuesta educativa con caracteristicas de inter-
cultural y bilingiie.

Es importante destacar, en primer lugar,
el rol privilegiado del sistema escolar en el esta-
blecimiento de patrones de socializacién, de
interrelacionamiento social. La escuela tiene la
autoridad que le confiere su condicién de insti-
tuciéon académica, con toda la imagen de soste-
nimiento del poder en manos de la sociedad
blancomestiza; nadie puede desconocer la enor-
me influencia que puede tener, y de hecho tiene,
para el rdpido debilitamiento y hasta la desapa-
ricion de lenguas ancestrales habladas por
millones de personas durante generaciones y
generaciones. De ahi que las acciones que se
deben tomar para el mantenimiento y desarro-
llo del bilingiiismo en América Latina desde el
espacio escolar deben tener un caracter agresivo,
precisamente por ser propuestas de transforma-
cion de escenarios de todo tipo de dominacién:
politica, econémica, social y cultural.

No es dificil entender el conflicto identita-
rio que enfrentan los individuos y los pueblos
indigenas que decidieron establecerse en la ciu-
dad, un medio que no solo trata de invisibilizar
las culturas originarias sino que precisamente se
edifica sobre la base de la explotacién, la exclu-
sién y el menosprecio. En efecto, en el caso de
Quito, donde viven permanentemente alrededor
de 250.000 kichwa-hablantes3, encontramos
centros educativos cuyos docentes son kichwas
en un 50% y hasta en un 90% y cuya poblacién
escolar de esta nacionalidad supera también el
50%, centros que se han acomodado a la opcién
curricular monolingiie del sistema general de
educacion, y donde ni siquiera se han planteado
la necesidad de incorporar la lengua kichwa ni
como asignatura, peor ain como vehiculo de
aprendizajes. De hecho, en el diagnéstico realiza-
do en los 18 CECIBs de la Zona Quito, se detec-
t6 que ninguno asumia sistemdticamente la
ensefianza y el aprendizaje de kichwa?,
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Jorge Gasché (2004:1) habla de la relacién
de dominacién/sumisién de manera objetiva y
subjetiva, aludiendo a las dos caras de la moneda
de un esquema hegemanico, que busca su conso-
lidacién precisamente en el espacio de la “sumi-
sién”, donde hay lugar para “la vergiienza (de
hablar en piblico su lengua indigena, de recono-
cerse como miembro de un pueblo de tal nombre),
la timidez y el silencio (ante una autoridad politi-
ca o profesional), el sentimiento de inferioridad
(frente a un blanco o un mestizo) ... la negacion
del mundo indigena por el mismo indigena, el
rechazo y desprecio de su propia sociedad y cultu-
ra y la imitacion de las modas y los modales blan-
cos 0 mestizos.” (2004: 4),

Sin embargo, el panorama descrito en
palabras de Gasché presentd, desde siempre, res-
quebrajaduras; no se trata de un escenario per-
verso, estdtico e inamovible. Estin también la
resistencia y los proyectos de desmantelamiento
del esquema neocolonial. En cada region, en
cada pais, la historia se nutre con episodios que
van conformando una proyeccién de liberacion:
es la propuesta intercultural de una distinta
correlacion de fuerzas, donde el poder se expresa
también en lenguas originarias; se abandona el
anonimato y aparecen como nuevos los viejos
secretos de las sabidurias milenarias, va tomando
forma un sujeto social capaz de encabezar y asu-
mir una estructura distinta donde haya cabida
para todos, despojada de los vicios de una mala
imitacién del poder tradicional.

Avances y limites

Todos sabemos que la tarea no es fécil. No
se trata ingenuamente de pensar que los indivi-
duos y grupos dominantes, de manera generosa,
accederdn a un cambio en las relaciones de
poder ni tampoco que el régimen escolar, hecho
a la medida de las necesidades de consolidacién
del sistema, va a cambiar por decreto. Un giro en
el enfoque escolar implica una compleja gama
de cambios en los distintos actores involucra-
dos, una redireccionalidad de la sociedad en su
conjunto.
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La gestiéon de los programas de EIB en el
pais ha marcado innegables avances en los ulti-
mos anos, sobre todo en cuanto a la descentrali-
zacién y a la institucionalizacién, de cara a una
permanente insuficiencia de partidas para
docentes y a las particularidades de los distintos
pueblos y nacionalidades indigenas. El siste-
ma de educacién intercultural
bilingiie cubre a miés de
130.000 nifias y nifios; tiene
2.830 establecimientos y
cuenta con 8.300 técni-
cos y docentes. Se ha
descentralizado en 2
direcciones regionales,
17 provinciales y 5
por nacionalidades.
En el dltimo periodo
se han hecho impor-
tantes esfuerzos por

“operativizar” el
Modelo de EIB, con-
feccionando, al

menos para la nacio-
nalidad kichwa de la
Sierra, un conjunto
completo de textos
para cada uno de los
niveles de la Educacion
Bésica de 10 anos. Se ha
trabajado fuertemente en
la profesionalizacién de los
técnicos y docentes, aunque el
interés de ascenso personal ha
prevalecido en detrimento del forta-
lecimiento del proceso de educacién
bilingiie en su conjunto. A pesar de los esfuerzos,
la atencién se concentra en la poblacién rural,
relegando la atencién a las poblaciones indigenas
asentadas en las ciudades a un segundo plano, a
pesar del imparable y evidente proceso de urba-
nizacién.

Una de las deficiencias —y en si, una de las
mds graves- es el abordaje de las lenguas en un
esquema de desarrollo de un bilingiiismo aditi-
vo. Incluso para la elaboracién de los textos y

materiales dirigidos al medio rural, no ha habido
un andlisis y por lo tanto una respuesta a la dina-
mica de castellanizacién que se generaliza cada
vez con mds fuerza. La falta de conciencia de un
bilingiiismo fuertemente diglésico ha llevado a
la elaboracién de materiales de aprendizaje tanto
en kichwa como en castellano, sin la adecuada
metodologia de primera y segunda
lengua. Los docentes, carentes
de una claridad metodologi-
ca para la ensenanza de la
lengua originaria optan,
en la mayoria de los
casos, por la tinica alter-
nativa que conocen: los
planes, programas vy
textos usados en el sis-
tema monolingiie cas-
tellano, reduciendo el
idioma kichwa a uno
que otro cartel colga-
do en las aulas de
clase.
En el ambien-
te urbano, el trata-
miento de las lenguas
se simplifica, optan-
dose sencillamente por
el camino de la educa-
cién monolingiie en cas-
tellano, alternativa respal-
dada por la constatacién,
casi absoluta, de este idioma
como idioma materno aun en
nifias y nifios de hogares kichwa-
hablantes.

Una de las dificultades mds notorias que ha
tenido que enfrentar el contexto urbano es el olvi-
do del tema educativo, por parte de las organiza-
ciones indigenas. La plataforma educativa plante-
ada por las organizaciones indigenas en la década
de los 90, era la de una educacién que respondie-
ra al derecho a ejercer su diversidad cultural y lin-
giiistica. Hoy en dia, esa plataforma ha sido prac-
ticamente olvidada. Aun asi, en toda organizacion

d
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indigena ecuatoriana, del nivel que fuere, se inclu-
ye hasta estos dias, dentro de su “consejo de
gobierno”, a un Dirigente de Educacién. Sin
embargo, con en el transcurso de los tltimos
afos, estos dirigentes, en la préctica, ni siquiera
estdn enterados de la problemadtica educativa que
atraviesan los pueblos a quienes representan ni
mantienen la vinculacién necesaria con las
Direcciones de Educacion Bilingiie locales.

Por otra parte, la comunidad educativa
estd practicamente ausente, dejando sin sustento
la denominacién de “centro educativo comuni-
tario” que han adoptado formalmente las escue-
las bilingiies. Hay una desvinculacién notoria
entre la gestién del centro escolar y la vida fami-
liar y comunitaria, sobre todo en las ciudades,
donde las redes de afinidad cultural se diluyen en
una dindmica urbana distinta, que favorece el
individualismo y la autoproteccion frente a las
amenazas asociadas a la pobreza, la inseguridad
y la discriminacion.

Las categorias de analisis del
multilingiiismo en dreas urbanas

La conocida dicotomia L1/L2 para referir-
se a lengua materna y lengua aprendida, respec-
tivamente, ha mostrado ser insuficiente al
momento de una planificacion lingiifstica dirigi-
da a disenar programas de educacién intercultu-
ral bilingiie, como nos lo advierten Gavinna
Cordova y otros (2005: 28-29). A la luz de las
interacciones sociales, estos autores afiaden un
pardmetro distinto que, sin lugar a dudas, com-
plejiza el panorama pero que aparece como una
categoria indispensable en la planificacién de un
modelo intercultural bilingiie. Es asi como intro-
ducen las denominaciones de “lengua de uso
predominante” y “lengua de uso no predomi-
nante”® que aproximan la descripcién del bilin-
giiismo de los hablantes. Hemos dicho que el
panorama se complejiza puesto que abre la esca-
la de desempeifio lingiistico a niveles muchas
veces inmanejables en el contexto escolar, parti-
cularmente en ambientes urbanos. Los mismos
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autores proporcionan el ejemplo de migrantes
quechua hablantes en ciudades del Pert que
adquieren el castellano como segunda lengua y
que terminan haciendo de ella su lengua de uso
predominante.

Ahora bien, la complejidad no termina
alli. La lengua de uso predominante no es nece-
sariamente la lengua de cohesién cultural. El cri-
terio de uso o de funcionalidad se ve atravesado
por un criterio mds cercano a la afectividad, a la
valoracion positiva que dan los hablantes de una
lengua amenazada. El factor emotivo, tradicio-
nalmente minusvalorado en escenarios académi-
Ccos por no presentar un rigor ajustado a cinones
mensurables, tiene en verdad una importancia
decisiva a la hora de la apropiacién y fortaleci-
miento de la identidad cultural. Justamente la
lengua es el factor identitario mas fuerte y, aun
cuando no sea usada de manera predominante,
permanece en el imaginario de lo que es auténti-
camente propio, de lo heredado, la cultura que le
preserva a los individuos de la orfandad. Ya
Sylvia Schmelkes (2002: 3) hablaba de la necesi-
dad de ir en contra de la “asimetria valorativa’,
aquella en la que se contraponen las percepcio-
nes que sobre una cultura indigena tienen los
propios hablantes y los extrafios a ella, que la
consideran inservible o poco prictica. Este factor
de “cohesién cultural” es fundamental para dise-
fiar una metodologia adecuada al momento de
proponer cambios curriculares en favor de un
modelo de educacién bilingiie de mantenimien-
to y desarrollo.

Por ultimo, el criterio sociopolitico nos
presenta dialécticamente otra oposicion tan
importante como las anteriores. La configura-
cion desigual del espectro social, econémico y
politico nos conduce al reconocimiento evidente
de la existencia de lenguas dominantes y lenguas
dominadas. Este criterio nos aproxima a los esce-
narios de poder en la sociedad, donde se mide la
capacidad de lucha de los hablantes de lenguas
minorizadas para acceder a espacios préctica y
tradicionalmente vedados. La categoria sociopo-
litica descubre el esquema de dominio hegemo-
nico, por lo que una propuesta educativa de
cardcter reivindicativo que tome en cuenta este
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factor, asume una condicién necesariamente
subversiva, que podria desembocar en el empo-
deramiento de los sectores sociales dominados,
para empujar un proyecto politico sustentado en
el derecho a ejercer la diversidad en toda la
amplitud de la palabra.

En definitiva, son cuatro las dicotomias
que entran en juego al momento de pensar en
una propuesta educativa intercultural bilingie.
El juego de estas dicotomias podra ser vilido
para un periodo corto, mediano o de largo plazo
y variard de una situacién a otra. Resumiendo,
tenemos:

1) el criterio de socializacion de un infante
(lengua materna versus segunda lengua
~L1yL2),

2) el criterio de funcionalidad o desempefio
social (lengua de uso predominante versus
lengua de uso no predominante —LP y
LNP),

3) el criterio de cohesiéon cultural (lengua
heredada versus lengua ajena —-LH y LA) y

4) el criterio sociopolitico (lengua dominan-
te versus lengua dominada —LD y Ld).

Asi tendremos, con la concurrencia de los
cuatro criterios, una descripcion de la lengua
kichwa en el ambiente urbano de Quito: L2, LNP,
LH y Ld. Una propuesta de EIB en el Quito de la
primera década del 2000 debera responder a las
caracteristicas anotadas y disefiar las consecuen-
tes estrategias de abordaje.

La responsabilidad del disefio de tal pro-
puesta no recaerd solamente en las instancias
ministeriales. Es indispensable la concurrencia
de los distintos participantes en el acto educati-
vo para revertir la caracterizacion negativa y
potenciar los factores favorables. Entonces,
habra que activar a la comunidad educativa: un
colectivo en el que se busque el consenso para
lograr su propio crecimiento. El tema de la edu-
cacién no podré ser soslayado por las organiza-
ciones indigenas que luchan por defender los
derechos colectivos e instaurar un régimen ver-
daderamente democrdtico; los padres y madres
de familia conscientes de la meta a alcanzarse,

deberdn participar en la construccién y segui-
miento de una propuesta educativa que revitali-
ce su lengua y su cultura; a los/las docentes les
queda una gestién pedagogica renovada y las
instituciones sociales tendrdn que ir abriendo
espacios a la expresion de la diversidad.

La propuesta de EIB para los cen-
tros educativos bilingiies de
Quito

En un contexto de dispersién y debilidad
organizativa en dreas urbanas, son relativamente
pocas las familias que han manifestado a los cen-
tros educativos el interés y la inquietud para que
al menos el idioma heredado de sus mayores
encuentre su sitio en la institucién académica. Es
comprensible la pérdida de confianza en un
futuro promisorio para sus lenguas y sus cultu-
ras, frente a un sistema avasallador. El horizonte
no aparece alentador, segiin las tendencias de la
dindmica del bilingiiismo sefialadas por Xavier
Alb6 que dan cuenta de que el porcentaje de
hablantes de lenguas nativas disminuird, asi
como la cantidad de personas que hablan exclu-
sivamente lenguas nativas. “En las ciudades capi-
tales, todas estas ventajas a favor del castellano
serdn mucho mds pronunciadas” (1995: 24). Mas
adelante, Alb6 anade: “Hay un evidente avance
del castellano, pero su impacto sobre las lenguas
indigenas es menos evidente: sigue conduciendo
mds al bilingiiismo que al monolingiiismo castella-
no. Sin embargo, éste llega lentamente a abrirse
paso en las principales ciudades y en algunas ciu-
dades que eran muy bilingiies. A pesar de esta
constatacion, parece haber esperanza de vida
para los idiomas indigenas, si se toman medidas
agresivas, como hemos dicho anteriormente.

La idea de agresividad no descarta la per-
tinencia y la oportunidad. Tener clara la idea de
la necesidad de defender el derecho de los pue-
blos indigenas a preservar sus culturas y sus len-
guas no implica necesariamente tomar medidas
radicales, de fuerza o imposicion. El sistema edu-
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cativo monolingiie, asentado en un esquema de
pensamiento neocolonial puede ser resquebraja-
do poco a poco. La complejidad de la tarea es tal
que requiere de un esfuerzo coordinado de los
distintos sujetos. Llegar a un consenso es, en si
mismo, una tarea dificil.

La clave estd en la constitucién de una ver-
dadera comunidad educativa donde las familias,
en primer lugar, conozcan las ventajas del desa-
rrollo del bilingiiismo en los nifios y ninas. El
trabajo realizado durante largos afios en educa-
cion bilingtie nos ha demostrado que madres y
padres de familia desconocen las ventajas, desde
el plano cognitivo hasta el psicosocial, del bilin-
giiismo. Es conocido que las personas bilingties o
multilingiies tienen mentes mds flexibles y una
capacidad de pensamiento mdas amplia y mds
rapida.6

Los dirigentes y lideres de las organizacio-
nes, en busca de su propio fortalecimiento y en
favor de la consolidacién de su proyecto politico,
estdn en la obligacién de vincular sus acciones de
dirigencia con la dindmica de sus bases, aclaran-
do la propuesta educativa intercultural y bilin-
gie y los alcances que ésta tiene en el desarro-
llo individual y la proyeccién colectiva, una
propuesta dirigida a desactivar la democra-
cia representativa, vacia de representacién.

El trabajo en diferentes frentes
incluye
también
la necesa-
ria amplia-
cion de los
ambitos de uso de
las lenguas en ambientes
ocupados tradicionalmente
por el castellano: rotulacién
publica, medios de comuni-
cacion, instituciones de
educacién media y supe-
rior, el contexto legislati-
vo, la prictica de instan-
cias de justicia, etc.,
bajo la conduccion de
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organizaciones sociales y politicas. Es decir,
todas las acciones deberian ser parte de un
esfuerzo global para revitalizar las lenguas y las
culturas.

En un esquema politico de homogeneiza-
cién hacen falta estimulos que sin dificultad pue-
den ser asumidos por las mismas instancias cre-
adas desde el Estado para el desarrollo de los
pueblos originarios, aparte de las agendas de las
propias organizaciones indigenas.

En el ambiente educativo, las propuestas
van desde la inmersion total temprana hasta la
ensefianza de la lengua indigena como asignatu-
ra. En la literatura producida en el campo de la
EIB se percibe casi siempre, una postura drasti-
ca, dificil de concretizarse y que encuentra
adversarios que esgrimen toda clase de argu-
mentos para debilitarla e invalidarla. Se ha gene-
rado una especie de recelo a una propuesta gra-
dual, calificindola de tibia y modesta. Sin
embargo, cuando hay claridad en el proceso, el
abordaje metodoldégico puede permitir un
comienzo aparentemente insuficiente pero que
puede ir ganando terreno con medidas oportu-

nas y manejables.
En el caso de la ciudad de Quito, se
han dado pasos para la reflexién de la pro-
blemética bilingiie e intercultural, con res-
puestas francamente alentadoras, en el

espacio de los y las docentes de las
\ escuelas de

esta juris-
diccién.
Después de
varios talleres, los
110 docentes de la
Zona Quito han plasmado
su reflexién en un nuevo perfil
de salida de los educandos a

nivel de secundaria. La for-
macién intercultural y bilin-
gtie de los estudiantes inclu-
ye el aprendizaje y desarro-
llo de la lengua kichwa y la
incorporacién de la cos-

movisién andina, en

\
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forma de contenidos y de metodologia dentro
del pénsum escolar.

Por iniciativa de los profesores, se han
tomado medidas para el aprendizaje y/o perfec-
cionamiento del idioma kichwa por parte de los
y docentes, unos hispanohablantes y otros kich-
wa-hablantes. En efecto, desde hace algunos
meses se han organizado, en convenio con la
Universidad Politécnica Salesiana de Quito, una
serie de cursos intensivos de kichwa, La instancia
administrativa de la EIB ha visto con buenos
ojos la decision de los docentes y ha aceptado
que, como incentivo, después de 120 horas de
aprendizaje y después de presentar un trabajo de
contribucion pedagdgica, los docentes con nom-
bramiento puedan acceder a un ascenso de cate-
goria o la certificacién necesaria para docentes
bonificados que estin en espera de su nombra-
miento. Esta primera experiencia exitosa ha
motivado a maestros y maestras de toda la pro-
vincia de Pichincha, que llegan a mds de 400.
Actualmente se estin dando pasos en esta misma
linea para establecer convenios con otras institu-
ciones de educacion superior.

Una siguiente etapa que hemos contem-
plado es la capacitacién docente en didéctica del
kichwa como segunda lengua y la elaboracion de
materiales de aprendizaje para nifios, nifas y
jovenes de las escuelas bilingiies de las ciudades.
El sector rural ha mostrado también interés por
este proceso de promocion y desarrollo de la len-
gua kichwa.

Es necesario aclarar que, en el caso de las
escuelas de la jurisdiccion bilingtie de Quito, los
estudiantes no son tinicamente nifos y nifias de
familias kichwas. De hecho, en la mayoria de
planteles la poblacion estudiantil estd distribui-
da entre indigenas y no indigenas. Muchos
nifios son hijos de familias que se han estableci-
do en la ciudad de Quito, provenientes de dis-
tintas provincias y regiones del Ecuador.
Contrariamente a lo que podria pensarse, una
notable mayoria de padres y madres de familia
de estas escuelas han comprendido el beneficio
de una educacién que posibilite una identidad

intercultural, abierta a los aportes de la tecnolo-
gia, pero asentada en el conocimiento y la acep-
tacién del ancestro cultural.

Conclusion

Al introducir nuevas categorias a la situa-
cién sociolingiiistica del bilingiiismo kichwa-
castellano en la ciudad de Quito, se pretende
ofrecer una propuesta de educacién intercultural
bilingiie pertinente y gradual, pero que necesa-
riamente descubre responsabilidades en los dife-
rentes actores educativos. Como se ha senalado
anteriormente, las estrategias no son permanen-
tes sino que pueden modificarse segtin las condi-
ciones del contexto. Lo importante es tener la
mirada puesta en la meta final, que es la trans-
formacién del sistema monolingiie castellano y
el fortalecimiento del sistema de educacién
intercultural bilingiie.

En el cuadro que presentamos a continua-
ci6n podemos identificar las estrategias para el
desarrollo del bilingiiismo y los actores involu-
crados en los respectivos escenarios.

En Quito, el castellano es mayoritariamen-
te la lengua materna de los ninos y nifias de esta
tiltima generacion; el kichwa es una lengua origi-
naria de sus padres y/o sus abuelos (L2); es una
lengua no predominante (LNP), hablada en esce-
narios domésticos y del comercio informal; siendo
una herencia cultural (LH), es un factor de fuerte
cohesién cultural; es una lengua subordinada a la
predominancia y dominio del castellano (Ld).

La experiencia de EIB en Quito estd dando
sus primeros pasos. Quedan pendientes muchos
otros, pero el camino estd abierto a la participa-
cién de los diferentes actores de la comunidad
educativa, quienes han comprometido su con-
tingente en esta tarea mancomunada.

Este trabajo de reflexién intenta motivar a
la accién, desde actividades realizables y con
objetivos a mediano plazo, con la conciencia de
que el cambio de mentalidad hacia la construc-
cioén de una sociedad respetuosa de la diversidad
no es responsabilidad tnicamente de la EIB. La

i
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cimentacién de una sociedad intercultural
implica muchos otros dmbitos de la estructura

sistema educativo monolingiie y la decisién poli-
tica de los gobernantes.

de la sociedad. Alli estin, por ejemplo, todo el

Revitalizacion del kichwa en un programa de EIB en la ciudad de Quito

Categoria Caracteristicas Estrategias Implicaciones/actores

involucrados

L2 Los nifios son socializados El kichwa debe ser abordado Daocentes capacitados
en castellano. Hay ciertos con una metodologia de Materiales de ensefianza y
grados de comprensién y segunda lengua, con un de aprendizaje.
familiarizacién con el enfoque comunicativo. Nuevo curriculo.
idioma kichwa. Readecuacién curricular para

dar cabida a la cosmovisién
andina y a la lengua kichwa.

LNP El uso estd restringido al Expansién del uso social de la Organizaciones indigenas,
ambito doméstico y lengua: uso en intervenciones padres y madres de familia,
ocasionalmente a actividades publicas; rotulacién; espacios grupos de jovenes; centros
del comercio informal. en medios de comunicacién; educativos de todos los

produccién de materiales de niveles.
difusién masiva: orales,

audiovisuales y escritos para

todo tipo de priblico.

LH El kichwa es la lengua de los Fortalecimiento de la Directivos y docentes
mayores. Constituye un comunidad educativa: Dirigentes comunitarios
importante factor identitario. socializar los propdsitos y Dirigentes de organizaciones
Se la percibe viva en el medio beneficios del modelo de EIB. indigenas.
rural y en la ciudad, en Sistemas de educaci6n formal
actividades comunitarias. y no formal para madres,

padres, dirigentes, jovenes.
Actividades de vinculacién
entre la comunidad rural

y la escuela.

Involucramiento en diversos
ambitos de la dindmica social.

Ld El dominio colonial impuso Superacion de la relacién Organizaciones sociales y /o
el estatus subordinado de digldsica, via fortalecimiento indigenas; universidades,
las lenguas indigenas. identitario individual y ONGs; el Ministerio de
El castellano es asociado a colectivo. Educacién, los medios de
las esferas de poder. Incursién en el sistema comunicacién radial,

monolingtie en castellano; televisiva e impresa.
Incentivar investigaciones

sobre lenguas y culturas.

Difundir y visibilizar los

aportes culturales en diversos

ambientes.
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1 Esta es la denominacién de la jurisdiccion urbana de la Direccién Provincial de EIB de Pichincha.

2 Relato de Irma Gémez, Directora de la escuela.

3 Las cifras referidas a la poblacién indigena en el Ecuador varian notablemente. En el estudio realizado por
ECUARUNARI (Confederacién de Pueblos Kichwas del Ecuador), por encargo del CODENPE (Consejo
de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador) en el afio 1998 se senala para ese tiempo una
poblacién de indigenas kichwas residentes en Quito de al menos 200.000 en niimeros redondos, es decir
un 13,8 % de la poblacién total de la ciudad. Los datos de ENEMDUR (Encuesta Nacional de Empleo y
Desempleo en el Area Urbana y Rural) por su parte, indican que para el afio 2001 habria un total de
138.600 personas, cifra que equivale al 10% de la poblacién capitalina de ese tiempo. Cinco afios después
se estima que la poblaci6n total de Quito estarfa bordeando el 1.800.000 personas, en cuyo caso, la cifra
actual de indigenas kichwas se acercaria al menos a 180.000 personas, segtin el porcentaje sugerido por
ENEMDUR vy a 250.000 segtin proyecciones del estudio de ECUARUNARIL

4  En los primeros meses de 2006, Ibis Dinamarca realizé un Diagnéstico de los CECIBs de la zona urbana
de Quito.

5 Cito textualmente: “<Aprender> una segunda lengua es <aprender> una lengua que no se conoce. Pero
decir que una lengua es la lengua de uso no predominante de un individuo (el castellano en un nifno o el
quechua en un alumno docente) supone que este individuo ya ha sido expuesto a esta lengua y conoce
léxico y ciertas estructuras, aunque no las use demasiado.” (p. 29)

6 Tove Skutnabb-Kangas cita a Wurm al describir las ventajas emocionales e intelectuales del bilingiiismo o

del multilingiiismo: Los bilingiies tienen acceso a un volumen mucho mds grande de informacién que los
monolingiies, poseen un mayor bagaje de conocimiento, pueden hacer mejores asociaciones semdnticas y tener
una gran flexibilidad mental, acostumbrados a los cambios lingilisticos y de esquemas de pensamiento. Son
menos rigidos en sus actitudes y tienen la tendencia de ser mds tolerantes hacia lo desconocido que los mono-
lingiies; se muestran mds respetuosos por las manifestaciones de otras culturas.
Sus esquemas de pensamiento y su vision del mundo encuentran un equilibrio debido a su familiariza-
cién con conceptos muchas veces contradictorios. Tienen mayor habilidad que los monolingiies para
aprender conceptos, ideas y cosas que son completamente nuevas, para incursionar en situaciones nove-
dosas sin ningin trauma y para entender las diferentes facetas de un problema. Wurm, Stephen A. (ed.)
(2001). Atlas of the World’s Languages in Danger of Disappearing. Second edition. Paris: UNESCO.
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