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Introduccion

esde mediados de los afios 90, gobiernos, organizaciones

ambientalistas, sectores productivos y movimientos sociales,

incorporan, en sus agendas, propuestas de manejo y conser-

vacion de la biodiversidad'. Esta se refiere a la diversidad de
la vida, concepto que adquiere relevancia a partir de la vigencia del Con-
venio sobre Diversidad Bioldgica, definido en la Cumbre de las Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD o Rio 92),
en la que se reconoce la soberania de los estados sobre la biodiversidad,
se abre el debate respecto a este tema y se determina que el pais empie-
ce a definir estrategias de manejo, de control y regulacién de este recur-
so clave.

La biodiversidad es un recurso indispensable pues muchos de
nuestros intereses y necesidades cotidianas se relacionan con el manejo
y conservacion de la biodiversidad: la alimentacidn, la vivienda, el trans-
porte, la salud, entre otros aspectos; se relaciona directamente con los
recursos naturales disponibles para satisfacer las elementales de las
poblaciones locales. La conservacion y manejo del entorno natural son
claves para el bienestar y desarrollo humano.

" Coordinadora Nacional del Programa de Peqguerias Donaciones de /as Nacio-
nes Uniaas-Ecuador.

7 Biodiversidad es la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, entre otras cosas, 0s ecosistemas terrestres y marnos y otros eco-
sistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman parte; com-
prende la diversidad dentro de cada especie, enire las especies y de los eco-
sistemas, como resultado de procesos naturales y culturales.



Los recursos naturales son la base de la subsistencia del ser
humano, de ellos hemos dependido y dependemos para la satisfaccién de
las necesidades bdésicas, a través del uso, acceso y control de la biodiver-
sidad. Los ejemplos que ilustran esto son numerosos y se refieren a espe-
cies que han sido domesticadas y cuyo uso actualmente es cosmopolita:
el arroz, la quinina, el cacao, el banano, el camarén de piscina, la gua-
dua, especies forestales maderables, etc.

La domesticacion de especies silvestres, en la mayoria de los
casos, tiene que ver con practicas tradicionales comunitarias. Un proce-
so de seleccion de variedades, que han sido domesticadas y en muchos
casos comercializadas, demuestra el conocimiento del entorno que teni-
an las comunidades campesinas e indigenas.

El manejo y conservacién de la biodiversidad es un patrimonio
valioso y una urgencia para el planeta, ya que de esta depende la estabi-
lidad climadtica, la proteccién de las cuencas hidrograficas, la seguridad
alimentaria y el equilibrio de los procesos ecoldgicos.

Este documento se divide en tres partes. En la primera parte:
Ecuador megadiverso, se hace un recuento de las estrategias para mane-
jarlo y conservarlo. Se habla del sistema nacional de las dreas protegidas
como estrategia para salvaguardar la biodiversidad. En el andlisis se
mencionan algunas dificultades para la conservacién y manejo de la bio-
diversidad en Ecuador.

La segunda parte: Estd dividida en dos capitulos, que nos hablan
tanto de iniciativas para abordar la biodiversidad, cuanto de los proble-
mas que afectan su conservacion. El primero analiza la problemadtica
ambiental en el drea rural, y la segunda lo hace en las zonas pobladas.
Este andlisis se justifica pues permite conocer el escenario en el que se
apoyan las iniciativas locales el PPD. El primer capitulo Deterioro
ambiental y biodiversidad, hace un recorrido por las cuatro regiones
del pais y analiza la situacion ambiental. El itinerario se inicia por Gala-
pagos, regién megadiversa por excelencia y primera drea natural prote-
gida, que constituye una marca de identidad ecuatoriana’>. La segunda
regién que concita la atencién mundial por su biodiversidad es la Ama-
zonia, region en la que también se hace un rapido reconocimiento para
delinear la situacién de la biodiversidad. El recorrido contintia por la

2 Galdpagos marca de identidaq, es el nombre de /la camparia de difusion que
se lanzo en e/ 2003 y que ha generado diversas reacciones en la ciudadaania.
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Sierra ecuatoriana y termina en la Costa. A través del andlisis se identi-
fican las potencialidades de cada regién con respecto a la biodiversidad,
se da cuenta de las actividades productivas relevantes en la zona y los
impactos socioambientales.

El segundo capitulo, Deterioro ambiental en centros pobla-
dos, enfoca el tema de la contaminacion y deterioro ambiental en dreas
urbanas y revisa la insuficiente planificacion de los centros poblados,
donde la ausencia de estrategias que mitiguen los impactos ambientales,
causa contaminacion de aire, agua y suelo y afecta a la biodiversidad.

El manejo y conservacién de la biodiversidad, actualmente, se
trabaja desde el concepto de desarrollo sostenible, con una visién inte-
gral que considera factores sociales y econdmicos interrelacionados con
ciclos naturales y ecoldgicos en el proceso de desarrollo®. Bajo estas con-
sideraciones en la tercera parte: Propuestas participativas y diversas
se analiza el caso del Programa de pequeias donaciones, como una
experiencia que apoya iniciativas locales en el manejo y conservacién de
la biodiversidad en 64 paises y trabaja en Ecuador desde hace 10 afos.

Ecuador megadiverso

La conservacién de la biodiversidad en Ecuador es relevante
pues el pais es megadiverso. La linea ecuatorial, la presencia de los
Andes y el hecho de que sus costas den hacia el océano Pacifico y reci-
ban la influencia de dos corrientes con caracteristicas muy diferentes, ha
dado paso a una variedad de elementos naturales, donde las comunida-
des bidticas se han adaptado a las cambiantes circunstancias del medio,
presentando una marcada riqueza bioldgica. Ecuador tiene bosques
hiimedos tropicales, bosques nublados, paramos, arrecifes coralinos,

Jla propuesta que emergio como resultado de la Cumbre de las Naciones Urni-

aas para el Medio Ambiente y Desarrollo, que tuvo lugar en 1992 en Rio de

Janeiro y fue ratificada y fortalecida en la Cumbre de Johannesburgo en agos-

lo del 2002. Desarrollo sostenible es aquel que satisface las necesidades de/

presente sin compromeler la capacidad de /as futuras generaciones para sats-

racer sus propias necesiaades.

- UICN. PNUMA. WWF. 1991. “Cuidar la Tierra’ Gland-Suiza.

- BID-PNUD. ‘Nuestra propia Agenaa’. Comision de Desarroflo y Medio
Ambiente de América Latina y el Caribe.

- CEPAL. "Desarrollo sustentable equidad y medio ambiente’. Santiago. 1991.
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manglares, bosques secos costeros, playas, estuarios, sabanas, islas y
muchos hdbitats mds. El pais cuenta con variedad de recursos naturales,
pisos ecoldgicos, climas, y posee un mar territorial de 1 060 053 km? y 2
625 kilémetros de costa marina continental.

En este entorno diverso se han desarrollado un sin nimero de cul-
turas, pueblos, nacionalidades, que han dado paso a que el Ecuador cuente
con una riqueza cultural y étnica. Muchas de estas nacionalidades tienen
précticas tradicionales y culturales para el manejo de la biodiversidad, que
se ponen de manifiesto en el manejo del territorio, en practicas productivas
amigables con el entorno, la seleccion de cultivos, elaboracién de artesani-
as, construccion de viviendas, practicas de curacion, entre otras.

La megadiversidad que tiene el Ecuador, el esquema de desarrollo
de sus actividades productivas —basado en la extraccién de recursos natu-
rales y en la agricultura—, y sus numerosas comunidades locales y pueblos
indigenas que manejan el entorno natural, determinan la importancia que
tiene para el pais en conservar su biodiversidad.

La importancia de la conservacion de la diversidad bioldgica en su
valor: ecolégico, ético, social y cultural y el valor econdmico*.

El valor ecolégico de la biodiversidad tiene que ver con las funcio-
nes reguladoras de los procesos ecoldgicos y las interacciones entre los
diversos organismos y su entorno. La estabilidad climadtica, proteccién de
cuencas hidrograficas y de dreas sensibles a la erosién y el control de la
sedimentacion, se relacionan con la funciones reguladoras. La naturaleza,
en buen estado, fija la energia solar y permite la produccién de biomasa, el
almacenamiento y reciclaje de materia orgdnica y nutrientes, el control bio-
16gico de plagas y el mantenimiento de los procesos evolutivos. La reno-
vacion de los recursos vitales (agua, aire y suelo) depende de la proteccion
de la biodiversidad.

Todo ser vivo tiene derecho a existir, mds alld de la utilidad que
tenga para la humanidad, es el principio que sustenta el valor ético de la
diversidad biolégica. Ese se fundamenta en el respeto del ser humano hacia
la naturaleza y en los esfuerzos que se hacen para mantener la armonia y el
balance con ella.

Es necesario considerar, ademds, la importancia cientifica de la
biodiversidad. El conocimiento de los procesos naturales permite un ade-

4 Sudrez, L., 1997, ‘La Blodiversidad en Ecuador” en: Varea Anarmaria (comp.).
1997, ‘Biodiversidad. Bioseguridad y Biopirateria’. ILDIS. Abya-Yala. Instituto de
Estudlios Ecologisias del Tercer Mundo y Revista Biodiversidad. Quito-Ecuador.

10



cuado manejo de los recursos y afirma los valores de respeto e integracién
a la naturaleza. En esta linea, el debate ha adquirido trascendencia frente a
las perspectivas que abre la biotecnologia en el campo de manipulacién
genética.

El valor social y cultural de la biodiversidad se relaciona con el
uso que los distintos grupos dan a la diversidad de la vida y se evidencia
en la variedad de lenguas, costumbres y creencias, asi como en los mitos,
ritos y simbolos; en las expresiones artisticas; en las estructuras sociales y
en codmo maneja su entorno natural las comunidades locales y poblaciones
indigenas. Diversos procesos sociales y culturales estdn relacionados
directamente conque los ecosistemas sigan funcionando adecuadamente.
Es necesario tener presente que las necesidades humanas no son solo pro-
ductivas y reproductivas sino que tienen que ver con necesidades recreati-
vas, estéticas, espirituales, de proteccion y seguridad, de libertad, sobera-
nia y socializacion.

El desarrollo y el manejo de la biodiversidad determinan el valor
economico de este recurso. En Ecuador muchas actividades productivas
dependen de los recursos que ofrece la naturaleza: agricultura, pesca,
industria maderera, acuicultura, artesania, medicina natural, ecoturismo,
entre otras. La economia del pais estd sustentada, en su mayor parte, en la
extraccion de recursos naturales y la seguridad alimentaria se sustenta,
principalmente, en que se mantengan formas de cultivo y de material gené-
tico que se conserva en las variedades silvestres que no han sido domesti-
cadas o desarrolladas. La conservacion y el manejo de este recurso es fun-
damental pues las especies y variedades silvestres son la fuente de nuevas
medicinas, aceites, bioquimicos, fibras, materias primas para la construc-
cion, energia, entre otras.

Estrategias para la conservacion de la biodiversidad

Si bien en Ecuador ha habido avances en lo que respecta a las poli-
ticas ambientales, no es menos cierto que los impactos sobre el entorno
natural y social siguen en aumento. Una breve revision del marco legal
para la conservacion de la biodiversidad, resulta util para entender el esce-
nario de pais respecto a este desafio.

La conservacién y el manejo de la diversidad bioldgica son bdsi-
cos para un desarrollo ambientalmente sano y socialmente justo. Las
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estructuras, funciones y diversidad de los sistemas naturales deben
manejarse y protegerse, para ello se incluye la proteccién de las especies
silvestres en reservas naturales o dreas protegidas y el mantenimiento de
los procesos ecoldgicos y la riqueza genética en todo el territorio nacio-
nal, inclusive en dreas agricolas y en otros ecosistemas que han sido
transformados por el ser humano.

El Convenio de Diversidad Bioldgica sefiala un conjunto de
obligaciones frente a la conservacién de la biodiversidad y determina
que la conservacion in situ es primordial para lograr este objetivo. Esto
se refiere a la preservacion de dreas con una considerable biodiversidad
local, lo que se conoce como parques nacionales o reservas naturales. El
Ecuador cuenta con una Sistema Nacional de Areas Naturales Protegi-
das (SNAP).

Existe también la conservacion ex situ, es decir, el mantenimien-
to de los componentes de diversidad bioldgica fuera de sus hédbitats natu-
rales, esto se conoce como bancos de germoplasma, colecciones de
campo o manejo de especies en cautiverio. Los programas de conserva-
cidén ex situ deben ser parte de los programas de proteccion de especies
y recursos genéticos como un complemento para la conservacion in situ’.

Areas naturales protegidas

Las dreas naturales protegidas constituyen una de las principales
medidas que permiten la conservacion in sifu de la biodiversidad silves-
tre. El objetivo principal es preservar zonas con caracteristicas ecoldgi-
cas especiales, que se conviertan en bancos naturales, sustentadores de
vida para las presentes y futuras generaciones. En estas dreas se conser-
van ecosistemas fragiles y se preservan poblaciones de especies en peli-
gro de extincidén. Aqui también se conservan recursos genéticos, al man-
tener parientes silvestres de las especies cultivadas. Los criterios para el
establecimiento de estas dreas son: diversidad, fragilidad intrinseca, vul-
nerabilidad, endemismo, uso actual y potencial, entre otros.

5 Josse, Carmen, 2001, “La biodiversidad en el Ecuador - el Informe 2000’
MAE, Ecociencia, Quito.
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El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SNAP) de
Ecuador es responsabilidad del Ministerio del Ambiente que maneja y
controla estas dreas, en las que, por ley, se prohibe o restringe el uso de
los recursos naturales. A partir de una estrategia nacional, elaborada en
1976, replanteada en 1989 y en 1999 (Plan Estratégico del Sistema
Nacional de Areas Protegidas del Ecuador), se declara reas de reserva
natural a aquellas que presentan un alto grado de biodiversidad, en las
que la intervencién del ser humano ha sido minima y por lo tanto su
territorio estd relativamente inalterado. Estas se decretan segtn la Ley
forestal cuya jurisdiccion la tiene el Ministerio del Ambiente®-".

Desde 1990 en el pais se han desarrollado diversas acciones para
fortalecer el SNAP, sin embargo, la falta de respaldo financiero impide
llevar a cabo todas las actividades que le corresponden por mandato. El
SNAP comprende el 18% del territorio terrestre nacional (4 719 871 hec-
tdreas) y tiene a su cargo un drea marina de 14 124 430 hectédreas. Para
el afio 2000 el SNAP lo conforman 26 dreas naturales: 23 son continen-
tales, 2 insulares y 1 es reserva marina. En 1999 se declararon dos zonas
intangibles: Cuyabeno e Imuya, que incluyen el reconocimiento de terri-
torios indigenas en la Amazonia y establecen un mecanismo de protec-
cion de estas tierras para asegurar la conservacion de este espacio de
vida de los pueblos Tagaeri y Taromenane.

Como parte de las estrategias de conservacién estd también el
Patrimonio Forestal del Estado en el que estdn las categorias de bosque
protector y reserva forestal. Es importante sefialar que dos dreas natura-
les protegidas fueron declaradas, por la UNESCO, como Patrimonio de
la Humanidad: Galdpagos y Sangay.

En Ecuador, si bien el principio de preservaciéon ecoldgica tiene
vigencia, la prictica muestra que esta es confusa, puesto que se realizan
actividades productivas a gran escala en estas dreas y se han otorgado
concesiones petroleras y mineras dentro de las dreas de reserva. En 7 de
las 8 areas protegidas de la Amazonia existe presion por parte de activi-
dades petroleras; el caso mas dramatico es la Reserva Biol6gica Limon-
cocha, donde el 99,81% de su extension estd afectada por la actividad
petrolera. Por otra parte, en 11 de las 25 areas naturales protegidas se
realizan actividades mineras.

6 Josse, Carmen, 2007, Op. Cit. pp. 152.
7 Informe Nacional de Biodiversidad — pag. 158, 182.
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Las actividades industriales que mds afectan a las 4reas natura-
les protegidas son la pesca, la industria camaronera y la industria made-
rera. En la Costa seis dreas protegidas enfrentan fuertes presiones por las
actividades sefialadas.

Desde mediados del afio 90 y tantos, la gestién y manejo de las
dreas protegidas ha incorporado estrategias participativas, a fin de que
las poblaciones locales se integren en el manejo y conservacién del drea.
Este nuevo enfoque es fundamental, pues la mitad de las 4reas protegi-
das estdn habitadas por grupos campesinos, nacionalidades indigenas y
grupos étnicos®.

Otra estrategia para la conservacién de la biodiversidad son las
reservas privadas. Segiin un estudio realizado por la Fundacién Natura
publicado en 1999, hasta 1998 habian 154 reservas privadas que cubri-
an una extension 2 390 000 hectdreas, aproximadamente: 61,8% de
reservas estd en la Sierra, en la Costa hay el 25% y en la Amazonia
13,2%. Estas zonas son administradas por entidades privadas: ONG,
universidades, operadores turisticos y personas particulares, ademds, de
algunos organismos seccionales que tienen a su cargo estas reservas.

Conservacion de la agrobiodiversidad

Pricticas tradicionales de comunidades indigenas y campesinas,
con un gran conocimiento de su entorno natural, permitieron la domes-
ticacion de plantas y la seleccion de variedades agricolas. Los ejemplos
relativos al manejo de la agrobiodiversidad son multiples: arroz, quini-
na, cacao, papas, banano, son algunas plantas cuyos parientes silvestres
estaban en paises en vias de desarrollo y que han sido domesticadas.
Actualmente, el uso de estos productos es cosmopolita y las ganancias
que estos han generado son probablemente incalculables. Entre los casos
de plantas originarias de América Latina, cuyo uso es mundial para la
alimentacion, se destacan el maiz, la papa y el tomate. Entre las especies
originarias de Ecuador que se utilizan para la medicina se destaca la Cin-
chona sp, que sirve para sintetizar la quinina, principio activo para com-
batir la malaria.

8 Varea Anamaria (comp.). 1997. ‘Biodiversidad. Bioseguridad y Blopirateria’.
ILDIS. Abya-Yala. Institufo de Estudios Ecologistas del Tercer Mundo y Revista
Blodliversidad. Quito-Ecuador.
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En el pais la agricultura, a pequefa y a gran escala, es una acti-
vidad fundamental para el desarrollo del pais. La agrobiodiversidad del
pais ha sido creada, fundamentalmente, por comunidades indigenas y
campesinas. Este recurso se estd perdiendo debido a la modernizacién
de las précticas agricolas y la imposicién de paquetes tecnoldgicos que
imponen ciertas variedades, tienden al monocultivo y determinan la ero-
sién genética, es decir, la desaparicion de los recursos genéticos almace-
nados en las especies y variedades cultivadas.

La conservacion de agrobiodiversidad in situ se refiere a la pro-
teccion de especies silvestres emparentadas a las plantas cultivadas en
areas naturales y el mantenimiento en dreas agricolas de variedades loca-
les o primitivas que han sido cultivadas por los campesinos e indigenas
durante siglos. La conservacion de la biodiversidad agricola ex situ tiene
que ver con el almacenamiento de recursos genéticos en bancos de ger-
moplasma, y con el establecimiento de colecciones de campo y manejo
de especies en cautiverio.

El manejo y conservacién de la biodiversidad agricola es priori-
tario en paises como el Ecuador, en el que existe una megadiversidad y
un conocimiento ancestral del uso de los recursos del entorno. La agro-
biodiversidad adquiere relevancia pues la satisfaccion de las necesida-
des alimenticias y medicinales de la mayoria de la poblacién mundial se
sustenta en el uso de los recursos biodiversos y en el conocimiento
comunitario tradicional. Manejar y conservar la biodiversidad agricola y
silvestre del pais es prioritario para mejorar la produccién de alimentos
y fibras naturales, proveer materia prima para la investigacion cientifica
y médica y ofrecer opciones para el aprovechamiento sostenible de los
recursos bioldgicos.

En Ecuador el germoplasma nativo, proveniente de especies sil-
vestres y de variedades locales, es colectado libremente por investigado-
res de otros paises para desarrollar variedades mejoradas, que retornan al
pais como paquetes tecnoldgicos sofisticados y costosos. En este escena-
rio no solo existe una pérdida de variabilidad de muchos cultivos sino tam-
bién una fuga de recursos fitogenéticos, desde paises ricos en germoplas-
ma, como el Ecuador, hacia paises ricos en industria y tecnologia agrico-
la; esto ha sido denunciado en varios estudios, publicaciones y presenta-

15



ciones en foros nacionales e internacionales por varias organizaciones e
investigadores, entre las que se destacan las de Elizabeth Bravo’.

En Ecuador, en las tres regiones continentales, diversas comuni-
dades trabajan en la recuperacién de la agrobiodiversidad. En la regién
andina hay iniciativas que buscan rescatar variedades de cereales y
tubérculos nativos andinos; en la Amazonia se estd trabajando en el res-
cate de frutas, variedades de yuca y naranjilla y en la Costa en la conser-
vacién y manejo de variedades de maiz".

Desarrollo, ambiente y biodiversidad

En Ecuador las actividades productivas dependen directamente
de los recursos naturales y de la biodiversidad. Este es el pais, de Amé-
rica Latina, con el mayor peso de productos primarios en sus exportacio-
nes (90%)". La presién sobre el ambiente y la biodiversidad es cada vez
mads marcada, lo que pone en riesgo las actividades productivas a media-
no y largo plazo. Por otro lado, las economias locales también se susten-
tan en actividades productivas cuya base es el patrimonio natural, cuya
explotacién y escasez estd determinando la apariciéon de conflictos
socioambientales en todo el pais®.

La multiplicidad de verdes paisajes, en la Sierra, Costa y Ama-
zonia y la exuberancia de bosques y manglares, se transforman acelera-
damente debido a un agresivo proceso de deforestacion resultado de la

9 Coordinadora Ecuatoriana de A lgroecologia. 1997. “Agroecologia. Tres opcio-
nes sustentables’. CEA. Terranuova. Heifer Project. Quifo-Ecuador.

- RIAD. 1993 "Agricultura Sustentable en América Latina. aspectos centrales
de un aebate en curso’. No. 1. Serie Cuadernos Tematicos. Santiago-Chile.

10 CEPAL, Anuario Estadistico 1999

77 Varea Anamaria et al. 1997, “Ecologismo Ecuatorial: confiictos soclioambien-
tales y movimiento ecologisia en e/ Ecuador” Abya-Yala. CEDER Quito-Ecuador.

12 Informe Nacional de Biodiversidad del ariio 2000.
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explotacidn forestal, la expansion de la frontera agricola, la conversion
de bosques en plantaciones agroindustriales, las actividades de acuicul-
tura en la faja costera, los procesos de colonizacién, el crecimiento urba-
no y al impacto provocado por la explotacién petrolera y minera.

Muchos sectores entienden el desarrollo solamente como el cre-
cimiento econdmico, a través del cual se plantea el progreso de la socie-
dad. Si bien toda actividad humana tiene un impacto sobre el ambiente,
es necesario considerar que el aumento de las actividades econémicas y
productivas y la explotacién acelerada de los recursos naturales ponen
en evidencia que el ambiente y la naturaleza tienen limites. En el pais los
sintomas del deterioro ambiental y las amenazas sobre la biodiversidad,
se hacen cada vez mds evidentes, hay aumento de los niveles de conta-
minacién, destruccién ecoldgica y degradacion ambiental, que colocan
en serio riesgo este recurso estratégico y el desarrollo del pafs.

En Ecuador la principal amenaza para la pérdida de hébitats y su
biodiversidad es la deforestacion. Esta aumenta debido a la expansion de
la frontera agricola, a los procesos de colonizacidn, el crecimiento urba-
no y al aumento de actividades productivas a gran escala como la explo-
tacion petrolera y minera, la produccién camaronera, bananera, palmi-
cultora y floricola.

El pais cuenta con diversos datos sobre deforestacion pero no
existe un dato certero y menos aun tasas anuales que permitan comparar
el incremento en la desaparicion de los bosques. De 1980 a 1990 las
tasas de deforestacion a nivel nacional varian entre 0,5 y 2,4% y presen-
tan distintos niveles de gravedad en las cuatro regiones del pais. La FAO
ubica al Ecuador con la tasa de deforestacion de 189 000 hectareas por
ano. Segun estudios realizados por Rodrigo Sierra, publicados en 1999,
para 1996 el Ecuador contaba con menos del 60% de los bosques del
pais®.

Derivados de la deforestacion y la consecuente ampliacion de la
frontera agricola se presentan varios problemas ecoldgicos adicionales
como la pérdida de especies, la erosion y la sedimentacion.

La extincion de las especies altera el equilibrio de los ecosiste-
mas y se pierden para siempre valores culturales fundamentales para las

13 Carrasco Alfredo. 1992, “Islas Galdpagos: una vision actual’, en ;espacios
sin habitantes? parques nacionales en América del Sur. Stephen y Thora
Amend (editores). UICN-Editorial Nueva Sociedad. Caracas-Venezuela.
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comunidades campesinas e indigenas del pais, lo que tarde o temprano
se traduce en pérdidas econdmicas significativas.

Ambiental y biodiversidad

Islas Galapagos

La historia natural de Galdpagos determina que este archipiéla-
go sea considerado como un sitio sobresaliente en biodiversidad a nivel
mundial, por las diversas adaptaciones de flora y fauna a formaciones
volcédnicas agrestes y dridas. Las islas se formaron por procesos volcani-
cos que tuvieron lugar hace 3 y 5 millones de afios. El archipiélago se
encuentra a 1 200 km de la costa ecuatoriana y estd conformado por 13
islas grandes, seis pequefias y mds de cuarenta islotes y rocas.

El alto grado de endemismo y la alta biodiversidad responde al
hecho de que los organismos que arribaron a las islas tuvieron que atra-
vesar, por sus propios medios, las 600 millas que separan al archipiéla-
go del continente y una vez alli debieron establecerse en un medio hos-
til, lo que implicé un proceso de adaptacién y evolucion.

Desde que el ser humano arrib6 a las Galdpagos, se inicid la
transformacion del ambiente y el impacto sobre el entorno natural. Las
islas fueron descubiertas en 1535. A fin de conservar las islas y dismi-
nuir los impactos ambientales se establecieron medidas a nivel nacional
e internacional. En 1934 Ecuador declar6 a Galdpagos como édrea de
conservacion, sin embargo, fue en 1959 en que se declar6 al archipiéla-
go como Parque Nacional. En este mismo afio, como parte de la celebra-
cién del centenario de la publicacion de El origen de las especies, de
Charles Darwin, se cred la Fundacién Cientifica Charles Darwin, y un
aflo mds tarde la Estacion Darwin en Puerto Ayora. Las islas son ademads
Patrimonio Natural de la Humanidad". Galdpagos ha sido denominada

74 Carrasco Alfredo. 1992, “La Investigacion en las Galdpagos. un gporte a la
conservacion’, en La Investigacion para la Conservacion de la Diversidad Bio-
logica en el Ecuador - Memorias de/ Simposio llevado a cabo del 10-12 de junio
de 1992, Patricio Mena y Luis Sudrez. Edifores. Ecociencia. Quito-Ecuador.
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como la Vitrina de la Evolucién por la oportunidad que presenta para
hacer investigacion cientifica'.

La conservacion de las islas se ve afectada por la creciente pre-
sencia de especies introducidas por el ser humano que han causando
serios impactos en la flora y la fauna, e incluso han determinado la extin-
cioén de varias especies. Ademds, el aumento del turismo'® hacia Galdpa-
gos ha dado paso a un crecimiento explosivo de la poblacién, pues el
incremento de infraestructura local determiné un aumento de la migra-
cién, ya que se requerfan servicios en mar y en tierra'.

En 1974, 4 078 personas poblaron cuatro de las islas del Archi-
piélago, las que en 1990 ya eran 9 785 y segtin el censo de 2002 son
aproximadamente 16 000. Las islas habitadas son San Crist6bal, Santa
Cruz, Santa Maria o Floreana e Isabela. Es importante sefialar que el
area habitada del archipiélago corresponde al 3% del territorio insular.
Sin embargo, el impacto que este genera afecta a todas las islas.

El aumento del turismo y de la poblacién crea mds presion sobre
los recursos naturales de las islas, y trae consigo todos los problemas del
crecimiento urbano que se dan en el Ecuador continental, como son acu-
mulacién y falta de respuesta frente a la disposicion de desechos sélidos,
baja calidad de los servicios bésicos relacionados con el saneamiento
ambiental y dotacién de energia'®.

Galdpagos es una provincia absolutamente dependiente del con-
tinente. Esto se puede evidenciar a través de la forma en que se hace el

5 En 1979 aproximaadamente 11 000 turistas visitaron las /slias. En 1982 alre-
dedor de 17 000; en 1987, 32 500 personas llegaron para conocer Galapagos.
Alrededor de 40 000 visitantes llegaron a Galdpagos desde 1992 y las cifras de

1998 sobrepasan los 60 000 visitantes.

76 14 provincia de Galdpagos entre 1982 y 1990 presenio la segunda tasa de
crecimiento poblacional del Ecuador (5.9%), que entre 1990 y 1998 aumenio a
6.4%.

17 Varea Anamaria. 1997. “El Desencanto del Paraiso” en Ecologismo Ecuato-
rial. CEDEP-Abya-Yala. Quifo-Ecuador.

18Comisicn de Comunidades Europeas. 1994. “Diagndstico de la sifuacion de
/as Islas Galdpagos y recomendaciones para su Gestion Ambiental”. Bruselas-
Bélgica.

- Fundacion Charles Darwin para /as /slas Galdpagos, 1992, ‘Indicadores regio-
nales de Galdpagos’. 1992.

- Varea Anamaria. 1997. "El Desencanto del Paraiso” en Ecologismo Ecuato-
rial. CEDEP-Abya-Yala. Quito-Ecuador.
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abastecimiento de productos, la manera en que estd concebido el trans-
porte terrestre, la planificacién de las urbes y su dotacién de servicios
bésicos".

El derrame de combustible del buque Jessica, en marzo de 2001,
puso en evidencia la vulnerabilidad de las islas por ser totalmente depen-
dientes del continente para su abastecimiento. A fin dar respuestas alter-
nativas para la dotacién de energia a partir de 2002 el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Ministerio del Ambiente y los
gobiernos locales desarrollan iniciativas para dotacién de energias no
contaminantes y renovables, como la energia edlica y la solar.

La biodiversidad de Galdpagos estd amenazada por el aumento
de la poblacién, por la presion del sector pesquero, por el incremento de
la operacion turistica y la introduccién de especies y deterioro del entor-
no natural. El aumento de la poblacién multiplica la movilidad de perso-
nas y materiales entre las islas y el continente y entre las islas, lo que
implica mayor circulacién de gente y materiales incrementando los ries-
gos de introduccién y dispersion de especies exéticas. Esta situacion
pone en peligro el aislamiento en el que estaba el archipiélago, condicién
que determiné el desarrollo de procesos evolutivos tnicos en las islas.

A fin de mitigar estos impactos se han modificado las leyes y
normas que rigen estas actividades en las islas, lo que ha conllevado a
que se produzcan cambios institucionales para poder aplicarlas. La Ley
de Régimen Especial para la provincia de Galdpagos se presentd en
octubre de 1997 y fue aprobada en febrero de 1998. Los temas més deba-
tidos en la Ley han sido el control de inmigracién, la actividad pesque-
ra en la Reserva Marina de Galdpagos, la distribucién y utilizacion de los
ingresos generados por los visitantes al Parque Nacional Galdpagos y la

19 paz y Mirio. Guillermo. ‘Problemas ecologicos y perspectivas de manejo en
la Amazonia ecuatoriana’. En Amazonia nuestra-una vision afternativa. Quito.
Abril de 1991. Ed. CEDIME. Abya-Yala. ILDIS. p.257.

- Ruiz Lucy (comp.). 19971. ‘Amazonia Nuestra: una vision alternativa’. CEDI-
ME. Abya-Yala. ILDIS. Quifo-Ecuador.

- Ruiz Lucy (coord.). 1993. “Amazonia: escenarios y confiictos”. CEDIME. Comi-
sion V Centenario. ILDIS. FLACSO. Abya-Yala. Quifo-Ecuador.

-Abya Yala. Tierra Viva. ILDIS. 1988. “Amazonia presente y... ?”. Quifo-Ecuador.
Esla publicacion recoge /las ponencias del seminario con el mismo nombre y fue
uno de los primeros evenlos que a la época desato el debate sobre /a proble-
madtica ambiental en la Amazonia.

Foro Amazonico.
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organizacion de las instancias de administracién y control de las islas. La
Nueva Ley de Turismo pone en riesgo la conservacion de las islas.

Amazonia ecuatoriana

La Amazonia ecuatoriana, constituye el drea geografica mas grande del
Ecuador, ocupa aproximadamente el 50% de la superficie del pais, con
una superficie de 131 137 km?. El pais posee el 2% de la Amazonia, sin
embargo, no se puede subestimar la importancia de su conservacion,
para la region y para el pais. Las tierras altas de esta region, en el Ecua-
dor, han sido identificadas como un 4drea de altisima biodiversidad, cono-
cida como un “hot spot” (punto caliente, drea de gran biodiversidad y
endemismo). La preservacion de la Amazonia es una necesidad nacional,
regional y global y los argumentos que sustentan este punto, han sido
debatidos y analizados en multiples foros y publicaciones®.

En la Amazonia las poblaciones indigenas mantuvieron sus tra-
dicionales procesos productivos sobre la base de la recoleccién de frutos
silvestres, caza de animales y cultivos itinerantes de pequenas parcelas,
por medio de roza y quema, que permitia la posterior recuperacién eco-
l6gica. En muchas comunidades, esta relaciéon arménica con el entorno
ha cambiado radicalmente por las presiones del mercado que estdn cam-
biando estas practicas tradicionales, que determina una fuerte presion
sobre su entorno natural.

La industria hidrocarburifera ha propiciado la tala del bosque
tropical, a més de que ha favorecido un desordenado proceso de coloni-
zacion de la regién. De otro lado, esta actividad, al no usar tecnologia
adecuada, ha determinado un serio impacto al medio ambiente amazoéni-
co, contaminando suelo, agua y aire*. La contaminacién generada por la
industria, sin duda, amenaza la biodiversidad y ha traido serios proble-
mas de salud a los moradores del sector, quienes han presentado sus

20 Amazonia sin mitos. BID. PNUD. TCA. Ediitorial Oveja Negra. 1994. p 253.
- Bravo. Elizabeth. La biodiversidad en la Amazonia. un recurso estratégico. En
Amazonia por la viaa.: debate ecologico sobre e/ problema petrolero en e/ Ecua-
dor. pp 70-72. Accion Ecologica. Quito. 1993.

21 Kimerling Judith. FECUNAE. 1993. “Crudo Amazonico’. Abya-Yala. Quifo-
Ecuador.
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denuncias a través de varios mecanismos, a nivel local, nacional e inter-
nacional®.

La mala préctica petrolera en el Ecuador fue un tema que tras-
cendio a nivel internacional, en donde se destacaron, sobre todo, la
demanda legal presentada en las cortes norteamericanas por las pobla-
ciones afectadas de la Amazonia ecuatoriana, a la compaiiia Texaco, para
que se reparen los danos ocasionados y se indemnicen a las personas
afectadas. La demanda legal frente al Tribunal de Aguas de la Haya tam-
bién fue un aspecto debatido y difundido. En el 2004 la demanda a la
Texaco se ventila en un juzgado en Lago Agrio.

En la Amazonia el cultivo de palma africana, ha implicado tam-
bién una tala significativa de selva; alrededor de 20 000 ha de floresta
tropical han sido reemplazadas por este monocultivo.

En la regién las dreas involucradas en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas son los parques nacionales Yasuni y Sangay (1979), la
reserva ecoldgica Cayambe-Coca (1979), asi como la Reserva Faunisti-
ca Cuyabeno (1979) y la Reserva Bioldgica Limoncocha (1985); dreas
que, a pesar de contar con planes de manejo, en términos generales no
han sido objeto de ningtin tratamiento especializado que las preserve de
formas de ocupacién que, curiosamente, las mismas politicas estatales
han generado, como es el caso de la colonizacién y la actividad hidro-
carburifera®.

A pesar de que la Amazonia es una regién con una riqueza eco-
16gica sobresaliente, estos aspectos para el Ecuador no han sido relevan-
tes, pues esta region ha sido valorada sobre todo desde una perspectiva

22 Varea, Anamaria, Ortiz, Pablo, 1997, ‘Marea Negra en la Amazonia. confiic-
fos socioambientales vinculados a la actividad petrolera en el Ecuador’. Abya-
Yala. ILDIS.

FTPP - FAO. UICN. Quito. 1995. Este libro presenta la sistematizacion de siete
estudios de caso que ponen en evidencia los impactos socioambientales gene-
rados por la actividad petrolera.

- Kimerling Judith. 1996. "El Derecho del Tambor: derechos humanos y ambien-
lales en los campos petroleros de la Amazonia Ecualoriana’. Abya-Yala. Quito-
Ecuador.

- Centro de Derechos Economicos y Sociales. 1994. “Violaciones de Derechos
en la Amazonia Ecuatoriana - Las consecuencias humanas del desarrollo petro-
lero’. Abya-Yala. Hombre y Ambiente No. 30. Quifo-Ecuador.

23 [ ttle Paul. 1992, "Ecologia Politica del Cuyabeno’. ILDIS. Abya-Yala. Quito-
Ecuaador.
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econdmica, porque es alli donde se desarrolla la actividad hidrocarburi-
fera, que cubre alrededor del 50% del presupuesto del Estado. En con-
traste con esta gran riqueza ecoldgica y econémica, en la regién oriental
se presentan condiciones de extrema pobreza®*.

Andes del Ecuador

Los Andes atraviesan el Ecuador por su parte media. La regién
interandina y las estribaciones orientales y occidentales de la cordillera
de los Andes, sobre los 1 330 msnm, tiene una extensién de 7°564 238
hectareas. En esta region las transformaciones del entorno han sido muy
marcadas y estdn dados por una alta densidad poblacional y una alta acti-
vidad agricola y agropecuaria, condiciones que han determinado la des-
aparicion casi total del bosque andino.

Los bosques nativos fueron explotados desde la época de la
colonia, se supone que estos cubrian originalmente una superficie de
102 000 m* y ya en 1958 habian descendido a 50 000. Los valles inter-
andinos son las dreas mds deforestadas del pais, se estima que existe
menos del 3% de la vegetacion natural en los valles interandinos y ape-
nas el 7% de la vegetacion sobre los 2 000 m de altura.

A diferencia de la Costa, los bosques de la Sierra de la vertiente
oriental y los de la region suroriental conservan alrededor del 75% de su
cobertura original. Segun, los bosques de la sierra norte y centro, el
matorral himedo montano de Andes del Centro y Norte se encuentran en
peligro critico de extincion, ya que han perdido més del 75% de su area
original®.

24 Ruiz, Lucy, Varea, Anamaria, 1993, Amazonia. Tanta riqueza y tanta pobre-
za, articulo publicado en el diario E/ Comercio en 1993. Lucy Ruiz.

- UNICEF, 1992, “Situaciones especificas. Pueblos indjgenas de la Amazornia
ecuatoriana’. UNICEF. Quito.

- Estrella. Eduardo,; Vallejo. Francisco. ‘Situacion de /as maares y /os nifios en
/a Amazonia ecuatoriana” — Salua, nutricion y crecimiento fisico en /la Amazo-
nia. UNICEF. 1992.

- Ruiz Lucy. "Sifuaciones especificas. Pueblos indjgenas de la Amazonia ecua-
foriana’. Estudio de caso - El pueblo Cofdn. UNICEF. Quito. 1992.

25 Josse, Carnmen, 2001, “La biodiversidad en e/ Ecuador - El Informe 2000’
MAE, Ecociencia, Quito.
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La mayor parte del callejon interandino ya no cuenta con su cobertura
vegetal original y todos los valles estdn destinados a la agricultura inten-
siva. Adicionalmente, en el callejon interandino la reforma agraria favo-
recié a sectores econdmicos minoritarios. A los indigenas y los campe-
sinos se les otorgd tierras en laderas de considerable pendiente, que
sometidas a intensas practicas de monocultivo, han sufrido un acelerado
proceso de deforestacion y erosion. En algunas zonas de la regién inter-
andina la escasez de agua constituye uno de los serios limitantes para
mejorar y asegurar la produccién agropecuaria.

La conservacién y manejo de estos reductos de bosques, disemi-
nados a lo largo del callejon interandino, es un imperativo ecoldgico y
cultural puesto que son reservas genéticas, protegen las cuencas hidro-
gréficas, resguardan los suelos agricolas de las partes bajas, evitan la
erosion, y son un ecosistema sustentador de vida, del cual dependen
muchas comunidades andinas®.

Estos factores de deterioro ambiental determinaron un aumento
de la migracién y un crecimiento desordenado de las ciudades, aspectos
que serdn puntualizados en el capitulo referente a centros poblados y
ambiente.

En esta zona también hay que destacar la existencia de los para-
mos, formacién de pajonal que se encuentra entre los 3 500 y 4 400
msnm. Este ecosistema, aunque todavia cuenta con dreas extensas, tam-
bién ha sufrido alteracién. Desde fines de los 90 el tema de la conserva-
cién y el manejo del pdramo adquieren relevancia y se trabaja en pro-
puestas e iniciativas tendientes a rescatar este importante ecosistema. El

26 CESA. 1991. ‘Campesinado y Enforno Ecosocial’. CESA. Quito-Ecuador.

- CESA. 1992. “E] deterioro de los Bosques Naturales de/ Calle/on Interandiino de/
Ecuaador’. CESA. Quito-Ecuador.

- CESA. 1991. “Usos tradicionales de las especies forestales nativas en Ecua-
dor’. CESA. Quifo-Ecuador:

- Moya Ruth y Moreno Femando. 19971. ‘La Comunidad Indigena Serrana y e/
Desa-fio de la Conservacion de los Recursos Naturales” COMUNIDEC. Quito-
Ecuaaor.

- Maldonado, Ana Maria. 1991. ‘Mujeres y Arboles en el Ecuador’. FAO-Holanda
- Forest Service - DFFA. Quifo-Ecuador.

- UICN. Intercooperation.’Bosques Nativos Andinos y sus Comuniaades. caracte-
rizacion e faentificacion de la problemadtica en Ecuador”. Tomo [. UICN-/C. Quito-
Ecuaaor.

- UICN. Intercogperation.’Bosques Nativos Andinos y sus Comuniaades. estudios
de caso en Ecuador’. Tomo /. UICN-IC. Quifo-Ecuador:
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grupo de trabajo sobre paramo destaca la importancia de estos ecosiste-
mas, sobre todo por su funcién reguladora en el ciclo del agua, donde
actia como esponja y su conservacién garantiza las reservas de agua
dulce, tan necesaria para los cultivos y demds actividades que se llevan
a cabo en los valles.

Como propuesta para el rescate de los paramos algunas comuni-
dades trabajan en la reintroduccién de camélidos como vicuiias y alpa-
cas. La necesidad de tierra ha determinado el uso agricola de este suelo
que tiene muy bajos rendimientos. Este ecosistema de alta montafia se ha
visto afectado por una sobreexplotaciéon y quema de los paramos y
sobrepastoreo con especies ajenas al ecosistema.

La conservacién de bosques de la vertiente occidental de los
Andes también es importante pues son ecosistemas representativos que
estdn bajo creciente presion, lo que determina la pérdida de biodiversi-
dad. EI impacto sobre los bosques se deriva de una tradicidn extractiva
(madera, carbdn, plantas ornamentales) y expansion de la frontera agri-
cola (palmito, banano, café, ganado) por colonos y por empresas. De
otra parte, hay debilidad de la proteccién estatal y la cultura organizati-
va en la zona, que requiere fortalecerse, a través de actividades de pro-
duccidn, capacitaciéon y valoracion de los servicios ambientales (agua,
suelos, estabilidad climdtica). Bajo estas consideraciones, en junio de
1997 la Embajada Real de Los Paises Bajos y el PPD firmaron el pro-
yecto “Conservacion de Bosques ubicados en la vertiente occidental de
la cordillera de Los Andes”, para la implementacion de iniciativas comu-
nitarias para la conservacién de bosques, bajo los mecanismos, procedi-
mientos y politicas del programa. Esta experiencia ha sido sistematiza-
da, lo que ha permitido conocer que se han fortalecido las actorias loca-
les, se ha incorporado en las agendas de las organizaciones locales el
enfoque de manejo y conservacién de la biodiversidad y se estd trabajan-
do en la viabilidad econémica de las propuestas”.

Para salvaguardar los ecosistemas de la regién interandina, el
Estado ha declarado 4reas protegidas: Parque Nacional Cotopaxi, Area
de Reserva Cayambe-Coca y Parque Nacional Podocarpus, Parque

27 Carpio, R, Toledo, E., 2001, ‘Iniciativas Comunitarias para el Manejo y Con-
servacion de /la Biodiversidad: sistematizacion de los proyectos de /a vertiente
occldental de los Andes — Ecuador’, PPD/YUNDF, Embajada de los Paises Bajo,
OFIS, Quito.
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Nacional Cajas, Parque Nacional Sangay, Reserva Pasochoa, Reserva
Geoboténica Pululahua.

La Costa ecuatoriana

La Costa es la region que se extiende desde el océano Pacifico
hasta las tierras bajo los 1 300 msnm, de las estribaciones occidentales
de la cordillera de los Andes. El ambiente de la region costera del Ecua-
dor, en las ultimas tres décadas, ha variado significativamente. La costa
ecuatoriana ha sido la mds afectada por la deforestacién. Estudios
hechos por Dodson y Gentry (1991) determinaron que en esta region
solo queda el 4,4% de la cobertura original de bosques naturales y sin
embargo, los reductos que se encuentran en el noroccidente de la Costa
estdn bajo severa presion de las compaiiias madereras y a inicios del
siglo XXI la tasa de deforestacion en esta drea se calcula en un 1,9%.

La alta deforestacion en la Costa responde al hecho de que en la
region la agricultura a gran escala para exportacion se inicio ya en los 60
y tuvo un acelerado crecimiento. En las partes bajas de las provincias
costeras, casi todos estos bosques fueron reemplazados por monoculti-
vos a gran escala de palma africana y banano. Como todo monocultivo,
su rendimiento requiere de altas cantidades de insumos y productos qui-
micos, lo que ha generado serios impactos socioambientales.

En lo que se refiere a la produccidn bananera cabe sefialar el uso
del DCBP (dibromocloropropano), nematicida utilizado en el pais, hasta
1985, en las plantaciones bananeras, que causé esterilidad en los traba-
jadores. Desde principios de los 90 los hombres afectados por este pro-
ducto demandan de las compaiias responsables de la produccién y
comercializacién del producto (Royal Dutch Shell, Dow Chemical,
Standard Fruit, United Brands y Oxidental Petroleum) una indemniza-
cién y para ello han apelado a las cortes norteamericanas, a fin de que
este consorcio multinacional reconozca el dafio causado®.

A partir de los 80 la expansion de la actividad camaronera influ-
y6 también en la transformacion del entorno natural. Hasta fines de los

28 Este confiicto socioambiental lo analiza Carmen Barrera en su trabajo ‘Jui-
clo de trabgjadores bananeros a consorcio multinacional” publicado en Desa-
rrollo Eco-ilogico.
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70 a lo largo de los 850 km de costa ecuatoriana, existian 203 695 ha de
bosque de manglar, los que desaparecieron aceleradamente pues entre
1969 y 1991 se construyeron, en dreas de manglar, alrededor 120 000 ha
de camaroneras. La tala del manglar ha traido serios impactos ambienta-
les que se reflejan en el aumento de la erosion de las costas, cambios en
la salinidad y temperatura del agua e incremento de la contaminacion.
Esta transformacion del entorno natural ha determinado cambios en los
patrones productivos y culturales de la zona. Comunidades que vivian de
un manejo sostenido de este ecosistema: concheras, cangrejeros, carbo-
neros, pescadores artesanales han tenido que buscarse otro medio de
subsistencia®.

A fin de precautelar la conservacion de los remanentes de man-
glar que atn quedan en la costa ecuatoriana, desde fines de 1990-1999
varias comunidades usuarias del manglar han sido designadas por el
Ministerio del Ambiente como custodios del manglar y tienen a su cargo
la conservacién y el manejo de estos remanentes.

El impacto de la actividad camaronera, a mas de causar una tasa
elevada de deforestacion en el bosque de manglar, ha tenido impactos
propios del origen de su actividad. La produccién camaronera, como
todo monocultivo requiere de ingentes cantidades de insumos y téxicos
para el control de plagas y enfermedades. Desde 1990 la actividad cama-
ronera estuvo afectada por el sindrome de Taura y por la mancha blanca
que impactaron severamente y determinaron una baja en los niveles de
produccién y de exportacion®.

Otros impactos socioambientales que se han evidenciado en la
Costa ecuatoriana tienen que ver con la sobrepesca de varias especies,
que determiné una baja en las tasas de captura y, por lo tanto, en los

29 IDEA. 1989. ‘Situacion Actual de la Maricultura del Camaron y Estralegias
para su Desarrolfo’. Instituto de Estrategias Agropecuarias. Quito-Ecuador.

- PMRC. 1994. “Una aproximacion particjpativa y adaptativa al Manejo Costero
Integrado: Ocho arios de experiencia en e/ Ecuador’ Documento presentado
en e/ Simposio Infernacional sobre - Manejo Infegrado de Recursos Costeros
en Ecuador. Guayaquil 15-17 de noviembre de 1994. PMRC. CRC. URI. CAAM.
Mimeo sin publicar.

30 pesarrollo Eco-ilogico, Op. Cit. presenta cualro casos, sistematizados por
Ana Maria Maldonado, que dan cuenta de poblaciones que prolestan por la
destruccion del manglar.
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ingresos del sector pesquero. La contaminacién por desechos provenien-
tes de varias fuentes deteriord la calidad del agua y esto incide en las
actividades productivas. La inadecuada ocupacion de playas ahuyenta el
turismo y disminuye la calidad de vida de las poblaciones costeras®'.

En las provincias costeras no solamente habia el manglar como
recurso boscoso; tierra adentro existian también exuberantes bosques tro-
picales. Segun los estudios hechos por Dodson y Gentry y publicados en
1993, la mayor parte de la conversion de bosque en el Ecuador occidental
ocurri6 entre 1960y 1980 y para 1988 quedaban como remanentes alrede-
dor de 4 800 km?* que equivale al 6% de la superficie original. Algunas de
estas dreas en las que se encuentran estos remanentes son protegidos con
el establecimiento del Parque Nacional Machalilla, la Reserva Ecoldgica
Cayapas-Mataje, Mache-Chindul y Manglares Churute.

Como una propuesta que apoye la conservacién y manejo de la
biodiversidad el PPD/PNUD y el Fondo de contravalor Ecuatoriano
Suizo — FOES decidieron hacer una intervencién conjunta y juntar
esfuerzos, en la Costa ecuatoriana, para apoyar procesos de manejo sos-
tenible de recursos naturales y mejoramiento de las condiciones de vida
de diversos sectores de la poblacion ecuatoriana, favoreciendo y fortale-
ciendo las capacidades locales en la Costa. En este marco se apoyaron
siete proyectos en la region Costa del Ecuador.

Los proyectos se fueron agrupando en funcién de los siguientes
ejes conductores: afinidades temdticas, ubicacién de las comunidades,
complementariedad de las acciones. Este esfuerzo de sistematizacion-
organizacién derivé en la formulacién de un conjunto de proyectos que
cubren dreas de atencion prioritarias y que ademds se corresponden con
los d&mbitos de trabajo de las dos entidades de financiamiento. En la zona
de Manglaralto se ejecutaron los siguientes proyectos: apicultura y refo-
restacion; unidades productivas integrales agroecoldgicas (granjas integra-
les); manejo de los recursos de la faja costera; generacién de energia no
convencional a partir de desechos organicos (biogés). En la zona de Puer-
to Lopez los proyectos fueron: manejo productivo agroecolégico y del

37 . Arriaga Luis. s/, “‘Manejo infegral de recursos costeros: experiencia de/
Ecuador’. Documento presentado en e/ taller -Hacia un Desarrollo Infegrado de
la Zona Coslera de /a IV Region’. La Serena - Chile.

- PMRC. CRC - URI. CAAM. 1994. “Informe Resumido del Simposio Internacio-
nal sobre Manegjo Infegrado de Recursos Costeros del Ecuador’. Guayaquil-
Ecuador.
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bosque al interior del Parque Nacional Machalilla (PNM) y en su zona de
amortiguamiento; manejo de los recursos de la faja costera y en El Oro se
trabajo las organizaciones comunitarias trabajaron en la custodia del man-
glar y crianza de conchas. Estos siete proyectos fueron parte del “Progra-
ma de manejo sostenible de recursos naturales y gestion participativa de
comunidades costeras de la Costa ecuatoriana —-PROMAGES-"*,

Centros poblados y deterioro ambiental

Las ciudades y centros poblados son un aspecto relevante en el
deterioro de la biodiversidad. La mayor parte de la poblacién mundial
habita en las urbes y Ecuador no escapa a esta situaciéon®.

La calidad de vida de la poblacién tiene una relacién directa con
la situacion en la que se encuentra su entorno natural y depende de como
estdn y se manejan los recursos naturales. En el pais el proceso de migra-
cién hacia las ciudades, debido a diversos factores entre los que esta el
deterioro ambiental, ha sido marcado. La migracién no se dio solamen-
te hacia las grandes urbes (Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato), sino
también hacia zonas en las que se desarrollan actividades econdmicas
importantes, como la Amazonia (extracciéon petrolera) y Galdpagos
(turismo).

En estas ciudades que emergian en regiones de importancia eco-
l6gica, habria sido deseable que se consideraran aspectos ambientales en
el ordenamiento territorial y planificacion, sin embargo, los patrones de
expansion de estos centros poblados han reproducido y exacerbado, en
muchos casos, el esquema cadtico de asentamientos humanos medianos
y grandes.

Al igual que otros paises del Tercer Mundo en el Ecuador los
problemas ambientales que afectan a la biodiversidad se dan por una
insuficiente planificacion y ordenamiento territorial y deficientes servi-

32 pPPD, 2002, Boletin No. 6, Quito.
33 65% de la poblacional nacional vive en dreas urbanas.
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cios en el manejo del agua, saneamiento y disposicion de desechos séli-
dos, manejo de los desechos urbanos e industriales*.

A mediados de los afios 90, a través de la propuesta de descen-
tralizacidn, se inicia un proceso de planificacién local que toma en con-
sideracioén el punto de vista de los diversos actores locales y para el afio
2003 los municipios cuentan con un plan de desarrollo local, muchos de
ellos consideran como eje de desarrollo la conservacién y manejo de la
naturaleza y la preservacion del ambiente. Si bien el abordar el tema no
resulta facil por la falta de personal capacitado y de recursos econémi-
cos, en muchas alcaldias se han dado los primeros pasos en la creacién
de una unidad ambiental y se estd motivando a la poblacién a incorporar
practicas y actitudes diferentes frente al entorno natural.

En este entorno natural se encuentran también dreas silvestres
circundantes, como remanentes de bosques en los que se origina el agua
para el consumo del centro poblado o el agua para riego. Estas areas
anteriormente, pasaban desapercibidas en la planificacién y eran subes-
timadas. En relacion a la gestion de municipios pequefios, cuya vincula-
cién con el drea rural es mds directa, es importante anotar que la coope-
racién internacional ha apoyado varias iniciativas innovadoras en el
manejo y conservacion de la biodiversidad, experiencias que pueden ser
consideradas como propuestas pioneras a ser incorporadas y replicadas
en una propuesta de Planificacion Territorial Sustentable®.

Los sintomas de la inadecuada planificacién se ponen de mani-
fiesto en las ciudades grandes y medianas donde la expansion territorial
de las urbes evidenci6 la carencia de planes de ordenamiento urbano, se

54 Carrion Femando. 1994. “La Gestion Urbana: estrategias. dilemas y refos’.
Ponencia presentada en e/ Seminario

- Augusto Samaniego (compilador). 1993. ‘La Gestion Ambiental en el Desarro-
No Urbano”. ILDIS. CONUER Instituto de Investigaciones de Ciencias Técnicas.
Cuenca-Ecuador

- Barreto Roarigo (coordinador). 1996. “Ciudades y Pueblos Saludables: linea-
mientos para la promocion de la salud en ciuaades y pueblos del Ecuador’.
Convenio OPS-CIUDAD. Quifo-Ecuador.

- NNUU-PGU. sin fecha. “Estrategias Ambientales Urbanas’ Serie Gestion
Urbana Vol. 9. PGU-NNUU. UNCHS. PNUD. Banco Mundial. GTZ. Quito-Ecua-
dor.

35 Carpio, Patricio, Toledo, Edgar, 2001, ‘Innovaciones comunitarias para e/
manejo y conservacion de la biodiversidad’, PPDVFMAM/UNDFE Embajada de
los Paises Bajos, OFIS.
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produjo un crecimiento desordenado que ha causado graves impactos
ambientales como la contaminacion de los cursos de agua, uso inadecua-
do de suelos fértiles, contaminacion del aire y del suelo*.

En las urbes es muy comun observar la presencia de industrias
y fébricas ubicadas en el corazén de barrios residenciales. Las emana-
ciones, ruidos y actividades propias de la produccién significan un dete-
rioro de la calidad de vida de los moradores.

El crecimiento acelerado de las ciudades determiné la ocupacion
de dreas no aptas para la vivienda, zonas de marcada pendiente, o inun-
dables o con inestabilidad del suelo propensos a catdstrofes naturales. En
la mayor parte de los casos, las poblaciones mds vulnerables son las que
ocupan estas areas.

Como parte de una insuficiente planificacién, ordenamiento del
espacio y uso del suelo cabe resaltar que en todas las ciudades del pais
hay un déficit de parques y dreas verdes. Las pocas dreas verdes que
existen no se mantienen adecuadamente. En Quito la relacién es de 2.2
m por habitante, cuando el indice minimo en las ciudades de América
Latina es de 7 m por habitante.

La mayor parte de gobiernos locales no cuenta con una instan-
cia especifica para mantener los espacios verdes y rehabilitar los par-
ques, este no es un tema prioritario frente a las demandas de servicios
basicos que se presentan.

La generacién de desechos sélidos tiene una relacién directa con
el consumo y el crecimiento urbano, la cantidad de basura que genera un
centro poblado es proporcional al nimero de habitantes, a mayor pobla-
cién, mayor generacién de basura.

El problema del manejo de desechos sélidos estd directamente
relacionado con el crecimiento urbano, la deficiencia en el servicio de
recoleccion, la disposicion final de los residuos y la poca creatividad de
los gobiernos locales para plantear respuestas creativas y apropiadas.

Desafortunadamente, en la mayor parte de las ciudades del pais
la disposicidn de basura no se hace técnicamente. En la mayor parte de
centros poblados los desechos se acumulan en un lugar descampado, lo
que genera malos olores provenientes del botadero a cielo abierto, en
varias ocasiones los residuos se queman, produciendo una espesa capa

36 Varea Anamaria. Barrera Carmen. Maldonado Anamaria. 1997. “Conflictos
Sociambientales en las Ciudades” CEDEP-Abya-Yala. Quito-Ecuador
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de humo que contribuye a la contaminacién del aire. Esto tiene un costo
social pues representa un riesgo para la salud y ambiental pues contami-
na aire, agua y suelo.

Cuando la disposicion final de basura se hace de manera antitéc-
nica propicia las reacciones alérgicas, sensibiliza las membranas nasales
y provoca gripes y catarros frecuentes; es un lugar idéneo para la repro-
duccidn de ratas y moscas, animales que determinan la diseminacién de
enfermedades infecto-contagiosas; desde aqui se propagan bacterias que
pueden resultar peligrosas. Muchos de estos botaderos, debido al creci-
miento acelerado de la ciudad, estdn ahora en dreas densamente pobla-
das; tal es el caso del botadero de Zambiza en Quito, que desde 1998
debia cerrarse y en el 2002 casi colapsa®.

La contaminacién del aire se da principalmente por dos razones:
las emanaciones de la industria y el parque automotor. En las tltimas dos
décadas la produccidn industrial y el parque automotor han demandado
un uso considerable de combustibles fésiles, lo que ha generado conta-
minacién de aire sobre todo en ciudades como Quito, que al encontrarse
a 2800 msnm, presentan problemas de combustion. La relacién entre la
contaminacioén del aire y la biodiversidad no se ha demostrado en el pais,
pero es conocido que esta produce lluvia dcida y afecta la vegetacion®.

La contaminacién del aire provocada por las industrias se da en
la medida en que las industrias no cuentan con los equipos técnicos
necesarios para reducir la emisién de gases téxicos, esto trae consigo
serios riesgos de contaminacién y afecta a la salud de sus habitantes.

Debido a la actividad industrial toneladas de gases se arrojan
directamente a la atmdsfera y gran cantidad de fluidos téxicos se vierten
a los cursos de agua. En este punto es importante considerar a la agroin-
dustria y todos los vertidos de agrotxicos que implican. Las industrias

37 Ladin, Carlos., Roadriguez, Rosa., Marchdn, Magali, 1994. ‘Manejo de Dese-
chos Solidos en el Ecuador”. Fundacion Natura. Nina Comunicaciones. Quito-
Ecuador.

38 Es muy conocido e/ caso de la Selva Negra en Alemania que estuvo seria-
mente amenazada por la fluvia dciada.
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no toman las medidas preventivas necesarias y las instancias guberna-
mentales responsables no logran controlar esta contaminacién®.

El deterioro de la calidad del agua en el Ecuador es probable-
mente el problema ambiental mas serio que afecta al pais y el que afec-
ta directamente a la biodiversidad acuadtica, deteriora la calidad del liqui-
do vital para consumo humano y para riego.

La mayor parte de las ciudades hay sistemas sanitarios precarios
cuyas descargas van a dar directamente a los cursos de agua ubicados
mads cerca de los centros poblados. Esto determina que muchos rios,
lagos y lagunas soporten un alto nivel de contaminacién, pues las aguas
servidas y las aguas negras, los desechos domésticos y de las industrias,
descargan agua, sin previo tratamiento, en los cursos de agua. El deterio-
ro de las fuentes de agua tiene un serio impacto en la salud de las pobla-
ciones y en la economia®.

Respecto al tratamiento de aguas negras es importante anotar
que los municipios de Cuenca y Loja han hecho marcados esfuerzos por
descontaminar las aguas de los rios que atraviesan por esas ciudades a
través de un sistema de tratamiento de aguas y manejo de desechos.

Propuestas participativas y diversas

Este capitulo da cuenta de un proceso de 10 afios (1994-2004)
en el que se han ejecutado 100 iniciativas locales en el manejo y conser-
vacién de la biodiversidad en Ecuador. La razén por la que se ha selec-
cionado este Programa de Pequefias Donaciones para ilustrar iniciativas
locales vinculadas con la conservacion de la biodiversidad es el hecho
de que existen pocas propuestas que apoyan este enfoque especificamen-

39 Jurado Jorge. 1990. ‘Inaustria y Medio Ambiente’. Serie Informacion para
Lideres del Ecuador No. 4. Fundacion Natura. Quito-Ecuador.

- Fundacion Natura. 1991. ‘Polencial Impacto Ambiental de las Inaustrias en e/
FEcuador - exploracion preliminar y soluciones”. Funaacion Natura-EDUNATII.
Quito-Ecuador.

- Fundacion Natura. 1993. “Gestion Ambiental en la Industria en el Ecuador -
Informe de 8 Seminarios con Represeniantes Inaustriales para Analizar Alter-
nativas para Mitigar los Impactos Ambientales”. Funaacion Natura - EDUNATI/.
Quito-Ecuador.

40 pa Ros Guiseppina. 1995. ‘La contaminacion de aguas en el Ecuador: una
aproximacion economica’. PUCE. Abya-Yala. Quito-Ecuador.
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te. El PPD es un fondo semilla que apoya iniciativas comunitarias que
buscan enfrentar los problemas medioambientales globales desde lo
local.

El Programa de Pequefias Donaciones forma parte del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (PPD/FMAM), que es un mecanismo
de apoyo financiero para proteger el medio ambiente mundial y esta des-
tinado a paises en vias de desarrollo. Actualmente, tiene programas en
64 paises del mundo. El PPD/FMAM en el pais es administrado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Este programa estd orientado a dar respuestas locales a los pro-
blemas ambientales mundiales como son: la conservacién de la biodiver-
sidad, iniciativas que busquen atenuar los efectos del cambio climaético,
la desertificacion, que trabajen en ecosistemas acudticos compartidos
entre varios paises (aguas internacionales) y la sensibilizacién ciudada-
na para lograr disminuir el uso de los Contaminantes Orgédnicos Persis-
tentes (COPs).

El PPD busca que en los proyectos se cuente con la participa-
cién de hombres y mujeres de comunidades rurales del Ecuador y con el
apoyo técnico de organizaciones no gubernamentales (ONGs). A través
de estas iniciativas las comunidades pueden mejorar su calidad de vida,
mejorando sus ingresos mediante el apoyo a iniciativas sostenibles que,
ademds, permitan el fortalecimiento de las actorias locales.

La intervencién del PPD en los dltimos afios ha permitido el for-
talecimiento de capacidades locales de ONGs y de Organizaciones
Comunitarias de Base (OCB’s) en todo el pais.

Hasta el momento el PPD/FMAM/PNUD ha tenido una fase
piloto y dos fases operativas. La fase piloto se ejecutd entre 1994 y 1996.
La primera fase operativa se ejecuté entre 1996 - 1998 y la segunda fase
operativa se inici6é en 1999 hasta la actualidad. Hasta el momento este
programa ha apoyado la ejecucién de 95 proyectos en diferentes regio-
nes continentales del pafs.
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La gestion del PPD cuenta con el apoyo voluntario del Comité
Directivo Nacional, que estd cargo del seguimiento de la coordinacién
del programa, la seleccién de proyectos y la definicién de los lineamien-
tos y politicas que el programa debe seguir.

GRAFICO 7: TEMAS

* Ecoturismo * Conservacion humedales

* Plantas medicinales * Granjas integrales

* Recuperacién de suelos * Planes de desarrollo ambiental

* Agroforesteria * Produccion en ciclo cerrado de anima-
* Conservacion de bosques les y plantas nativas

* Reforestacion * Zoocriadero

* Produccion orgénica * Delimitacion territorial

Para cada convocatoria el PPD solicita al CDN revisar la Estra-
tegia Nacional del Programa que es la hoja de ruta del mismo en las que
se especifican las dreas focales en las que trabaja el programa, los pro-
gramas operativos y las actividades elegibles*'.

41 Estrategia Nacional del Programa de Pequerias Donaciones, 2003. www.
unap/ppd.org.ec
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A fin de monitorear y dar seguimiento a las iniciativas locales se
cuenta con la participacion de ONGs, que son seleccionadas por el CDN.
El sistema de seguimiento y monitoreo, a lo largo de estos aifios, ha ido
afindndose y definiéndose mejor. Las organizaciones seleccionadas para
esto durante este periodo han sido: CEPAES, OFIS, Ecociencia, Heifer,
Ambiente y Sociedad, Oikos, Comunidec.

Las experiencias del PPD han sido difundidas a través de dife-
rentes mecanismos: talleres, seminarios y publicaciones. En relacién a
estas dltimas, en este boletin se resefian dos documentos de sistematiza-
cion: el primero vinculado con el bambii y el segundo con las experien-
cias de que se llevaron a cabo en la Vertiente Occidental de los Andes.
Ademais el programa cuenta con una pagina Web en la que se presentan
los lineamientos del mismo, asi como una resefia de todos los proyectos
ejecutados.

Este capitulo tiene la intencién de analizar los enfoques orienta-
dores y estrategias operativas del PPD, como un mecanismo para cono-
cer los logros alcanzados y dificultades encontradas en este periodo a
nivel comunitario y conocer de que manera este fondo semilla ha desen-
cadenado proceso y ha permitido que germinen y florezcan nuevas pro-
puestas en el pais respecto en la conservacién de la biodiversidad.

Enfoques orientadores del PPD y estrategias operativas del PPD

Manejo y conservacion de la biodiversidad

La importancia de la biodiversidad en Ecuador, la ubicacién de
esta como un recurso estratégico y las estrategias para su manejo y con-
servacion ha sido suficientemente explicada en la primera y segunda
parte de este documento. En la segunda se analiza la situacién de la bio-
diversidad en las diferentes regiones del pafs.

El PPD en estos 10 afios cuenta con una cartera de proyectos
amplia y diversa en la conservacion de la biodiversidad. A través de estas
iniciativas comunitarias se ha cubierto importantes dreas del pais con
iniciativas de conservacion y manejo sustentable, en muchos casos estas
estdn directa o indirectamente relacionadas con el sistema nacional de
dreas protegidas. A partir de estos proyectos se puede identificar que

36



existe un creciente interés en las comunidades por el tema de los recur-
sos naturales. Los proyectos se han relacionado con la agrobiodivesidad
y con la diversidad silvestre, cubriendo gran cantidad de especies y
variedades en cada proyecto las mismas que cuentan con tecnologia para
su manejo. A partir de estas iniciativas se cuenta con un capital humano
capacitado a nivel de comunidades en temas generales de manejo de
recursos naturales.

Las tecnoldgicas innovadoras para la conservacién de la biodi-
versidad se refieren a las innovaciones que las comunidades y ONGs
implementan para el adecuado uso y manejo de biodiversidad. Las pro-
puestas tecnoldgicas han permitido articular adecuadamente las necesi-
dades de conservacion de la biodiversidad con las necesidades de mejo-
ramiento de las practicas campesinas (agroforesteria, foresteria comuni-
taria, silvopasturas, foresteria andloga, reproduccién de plantas en vive-
ros, rescate y recuperacion de la agrobiodiversidad, manejo de plantas
medicinales, manejo de recursos costeros).

A través de los proyectos se ha contribuido al manejo de Ia bio-
diversidad basdndose en estudios de especies particulares e inventarios
de flora y fauna que permitan conocer el estado del ecosistema en el que
trabajo.

Las iniciativas comunitarias para el manejo de la biodiversidad
han dado paso a que muchas familias campesinas se capaciten e incor-
poren préicticas sustentables y manejan su entorno natural con nuevos
criterios tecnoldgicos.

El rescate de conocimientos tradicionales locales es un enfoque
fundamental en el programa y algunos proyectos enriquecieron las pro-
puestas tecnoldgicas a partir de estos.

Fortalecimiento organizativo, participacién y capacitacion

La propuesta PPD deben contar necesariamente con la participa-
cién comunitaria, en todo el ciclo del proyecto: disefio, ejecucion, segui-
miento y monitoreo y sistematizacion.

Fortalecer a las organizaciones que ejecutan proyectos PPD es
un eje que atraviesa las propuestas y es fundamental para la adecuada
ejecucion del proyecto y para su sostenibilidad. A través de los proyec-
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tos PPD se ha identificado la conformacién de organizaciones como
comités, asociaciones, microempresas alrededor del manejo de la biodi-
versidad. De otra parte, varias de las agendas de organizaciones cuentan,
ahora, con un enfoque ambiental y algunas especificamente el de biodi-
versidad.

A partir de este fondo semilla las organizaciones se han plante-
ado mantenerse activas y desarrollar nuevas propuestas que permitan dar
continuidad a la propuesta. Varias organizaciones han desarrollado capa-
cidad de gestion tanto a nivel técnico como administrativo y de alianzas
estratégicas con otros actores.

La capacitacién es una actividad permanente en los proyectos
PPD y va en diferentes vias: del programa a los ejecutores, de los ejecu-
tores a los promotores y de los promotores a los miembros de la comu-
nidad. Otra via es del programa a las ONGs de Seguimiento y Monito-
reo y de estas a los ejecutores, promotores y equipos técnicos. La capa-
citacion tiene que ver con los enfoques orientadores del programa, las
estrategias operativas y con aspectos administrativo — financieros y de
gestion de proyectos.

A través de la capacitacion se ha podido desarrollar capacidades
técnicas a escala local en la bisqueda de sostenibilidad de los procesos.
La capacitacion y el didlogo de deberes han permitido ubicar el tema en
el marco de preocupaciones de la comunidad y promover el inicio de
acciones de gestion ambiental. Otros logros que se han destacado gracias
a la capacitacion son: involucrar a otros actores como municipios y cen-
tros educativos en el tema ambiental; generar mdltiples alternativas para
el uso sustentable de los recursos naturales y la biodiversidad y recupe-
rar conocimientos locales sobre biodiversidad silvestre y agrobiodiversi-
dad.

Equidad y enfoque de género

El enfoque se equidad y la incorporacién del enfoque de género
en los proyectos PPD es mandatorio. Este ha sido un gran desafio para
el programa y para los ejecutores, sin embargo, ha valido la pena.

El objetivo de buscar equidad e incorporar el enfoque de géne-
ro es lograr visualizar los roles, valorar el trabajo de las mujeres, la nece-
sidad de procesos equitativos y la apertura de los mecanismos de toma
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de decisién comunitaria. La capacitaciéon en género se la trabaja a lo
largo del proyecto insistiendo y sugiriendo mecanismos para incluir a las
mujeres como socias individuales y activas, tanto en la organizacién de
base como en el proyecto y definiendo sus intereses y necesidades res-
pecto al uso, acceso y control de los recursos naturales®.

La capacitacion en género plantea incluir a la mujer en los pro-
yectos en condiciones beneficiosas para ella y para la comunidad, prote-
giendo la armonia entre la participacion de la mujer en los proyectos con
las labores tradicionales que realiza. A lo largo del proceso se genera
informacién mds especifica sobre lo que es género y la importancia que
tiene su utilizacién en los proyectos de desarrollo y conservacién y se
afirma el proceso de valoracidn cultural con la recuperacién de “identi-
dad y pertenencia” individual y colectiva, en muchos casos en torno a
propiciar su organizacién y control de actividades productivas ligadas
uso, acceso y control de la biodiversidad, lo que potencia su posicién
para la plena participacion de la mujer en la toma de decisiones.

42 E1 PPD no cuenta con una metodologia especifica para /a incorporacion de/
enfoque de género en los proyectos para la conservacion de /la biodiversidad.
Los gportes generados a mediados de los 90 han sido un apoyo para las ONGs
de S&M.

- Balarezo Susana. 1994. “Guia Metodologica para Incorporar la Dimension de
Género en el Ciclo de Proyectos Forestales Participalivos’. FAO: FTPF DFFA.
DFC; USA/D. Quito-Ecuador.

- Rosero Rocio y Reyes Ariaadna. 1995. “Género y Equidad: manual de metodo-
logia de trabajo con mujeres rurales’. Comunidad Europea. MAG. Proyecto de
Desarrollo de la Mujer Rural en la Provincia del Chimborazo. Quito-Ecuador.

- Cuvi Maria. 1995. ‘Integrando e/ Enfoque de Género en e/ Desarrollo Fores-
lal Particjpativo” Memorias de/ Seminario Latinoamericano, FAO: FTPRP DFC;
PAFT. Quito-Ecuador.

- Arguello Silvia. Jdcome Rosario. Moncayo Ramiro. 1995. “Género en Proyec-
fos de Desarrollo. Guia para extensionistas y promotores. de /a teoria a la préc-
tica’. CESA. COTESU. IC. Quito-Ecuador.

- Wilde Vicki. Vainio-Manttila. 1995. “Gender Analysis and Forestry: training
package” FTPP-FAO. Rome-lialy.

- PAFE. 1997, "Las mujeres en la planificacion forestal del Ecuador’. Memorias
ael Taller - Infegrando el enfoque de género en el Plan de Accion Forestal para
e/ Ecuador - PAFE’. Proyecto FAO-INEFAN-Holanda. Apoyo a /a Implementa-
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A pesar de que el tema se inicia con el proyecto la interioriza-
cién del mismo requiere de un proceso mds largo, empleando métodos
integrales que consideren capacitacién en el tema para los técnicos y
promotores, asi como la validacion del proceso en el trabajo cotidiano
con la comunidad, respetando sus condiciones culturales propias. Con
ello se podra lograr un impacto mayor y permanente en la conservacion,
desarrollo comunitario y en la equidad social.

El andlisis de este enfoque permite identificar que atn se asigna
a las mujeres actividades vinculadas a sus roles tradicionales, sin embar-
go, existe un reconocimiento de sus fortalezas sobre su saber acumula-
do en el manejo de la biodiversidad como son: plantas ornamentales,
medicinales y alimentarias. A través de los proyectos se ha propiciado la
constitucién de organizaciones de mujeres, en esos espacios, las mujeres
han encontrado los elementos de la identificacién y solidaridad de géne-
ro posibilitando visualizar las diferencias y plantearse nuevas relaciones
con equidad. Se evidencian avances en la concienciacion sobre la parti-
cipacion en pareja y por ende disminucién de actitudes machistas.

Acompaiamiento y evaluacion de procesos

El proceso de seguimiento y acompafiamiento técnico es una
herramienta importante para monitorear los proyectos y establecer estra-
tegias y lineamientos de intervencién para el PPD. La comunicacién
dindmica entre los ejecutores del proyecto y una visioén externa, ha posi-
bilitado el enriquecimiento de la ejecucién gracias a las visitas periddi-
cas de los equipos técnicos, de la organizacion de talleres de capacita-
cién y de encuentros para intercambio de experiencias. Este proceso es
muy positivo por las caracteristicas que tienen los proyectos: integrales,
de corta duracién y muy participativos.

El sistema de seguimiento y evaluacién (SISE/PPD) cuenta con
una serie de “principios” de funcionamiento, una metodologia estableci-
da y algunos instrumentos de sistematizacion y reporte”. Este sistema
estd enfocado al seguimiento y cumplimiento de las actividades previs-

43 pppy/ Comunidec, 2002, Sisterma de Seguimiento y Evaluacion para e/ Pro-
grama de Pequerias Donaciones — SISE/PPD, documento de frabajo - sin publi-
car.
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tas por los proyectos y al acatamiento de las metas programadas. El
grado de observancia de los objetivos de cada proyecto y el nivel de res-
peto de los objetivos del Programa estdn muy débilmente tratados, esto
responde a que, el corto periodo de ejecucion de los proyectos (uno o dos
afnos) y las limitaciones econdmicas del apoyo financiero, hacen dificil
evaluar objetivos muy generales o0 muy ambiciosos cuyos impactos solo
pueden percibirse en el mediano y largo plazo.

En el proceso de seguimiento y acompainamiento se realizan
visitas trimestrales, talleres con enfoque de género, y se mantiene una
comunicacion constante con los ejecutores (correo electrénico o telefo-
nicamente) y se hace la entrega de informes periédicos a la comunidad
sobre el seguimiento. Esto ha permitido detectar problemas y sugerir
soluciones, antes de que estos se conviertan en obstidculos de mayor gra-
vedad que pongan en peligro la ejecucion de los proyectos.

El proceso de seguimiento y asistencia técnica concluye con una
autoevaluacion por parte de los ejecutores que ayuda a complementar la
visién del proceso, para luego sistematizar las experiencias en un infor-
me final.

La metodologia manejada es participativa y plantea medir los
logros en funcién de los objetivos de los proyectos y de las politicas de
conservacion comunitaria de recursos que promueve el PPD.

El mecanismo de seguimiento y asistencia técnica, implementa-
do a través de las ONGs ha permitido mantener una relacién permanen-
te y periddica con los ejecutores de proyectos. El mayor esfuerzo de los
equipos de seguimiento y asistencia técnica ha estado en enfatizar el
objetivo de conservacion de biodiversidad entre las acciones de los pro-
yectos y evitar frecuentes tendencias a acciones tradicionales de desarro-
llo rural*.

Los equipos de seguimiento han aportado, ademds, asesorando a
la Coordinacién Nacional del PPD y al Comité Nacional respecto a las
medidas que se deben adoptar en la ejecucion global del proyecto y en
relacién a apoyos directos de asesoria técnica, organizativa, de manteni-
miento y apertura de relaciones entre proyectos y entre ONGs.

44 Canaaele, Michael, 2003, ‘Evaluacion de las ONGs de Seguimiento y Moni-
foreo’, documento de trabajo PPD — sin publicar.
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Sostenibilidad de las propuestas y alianzas estratégicas

El PPD es un fondo semilla que ha apoyado casi 100 iniciativas
para el manejo y conservacién de la biodiversidad, en algunos casos
financiando actividades especificas dentro de un proceso mas amplio y
en otros apoyando iniciativas de organizaciones, que por primera vez
ejecutan un proyecto, directamente bajo su responsabilidad. En algunos
casos estos proyectos han permitido desencadenar proceso en otros las
experiencias, luego del financiamiento del PPD, no se han podido soste-
ner. En el afio 2002 OFIS realizé un estudio en el que determind cudles
son los determinantes para la sostenibilidad de los proyectos®.

La mayor parte de los proyectos que lograron identificar y des-
arrollar alternativas econdmicas para mitigar el avance del deterioro
sobre la biodiversidad se han mantenido activos. El nivel de generacién
de conocimientos sobre el potencial de muchos recursos, hasta ahora sin
aprovechamiento comercial, también es un factor importante. A través
de los proyectos PPD se ha podido constatar la conformacién de organi-
zaciones econdmicas campesinas, que poco a poco van fortaleciendo en
sus conocimientos respecto a temas empresariales y en algunos casos se
ha logrado inclusive la generacion de algunos puestos de trabajo renu-
merado.

Las alianzas estratégicas se refieren a las modalidades que los
actores vinculados con el proceso, a nivel nacional y local, concertan
para generar impactos mds sostenibles para la conservacion de la biodi-
versidad.

A través de los acuerdos que los ejecutores han definido con
actores locales (universidades, gobiernos locales, otras ONGs, institu-
ciones gubernamentales, entre otras) se ha podido ubicar el tema
ambiental como eje articulador de esfuerzos institucionales en comuni-
dades, parroquias y cantones.

45 Carplo, P, Falconi, M., Toledo, E., 2003, ‘Innovaciones comunitarias para e/
manejo y conservacion ade los recursos naturales y el mejoramiento de la cali-
dad ae viaa.: cambios y sostenibilidad’, propuesta que se ha publicado y difun-
dido por Myka — Chorlavi, en la conferencia electronica (2003) sobre “Accion
Colectiva y mejoras en las condiciones de vida de /as poblaciones rurales’.
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Los proyectos PPD han abierto espacios de concertacién sobre
el tema ambiental con gobiernos locales®. A través de las alianzas estra-
tégicas muchas iniciativas han logrado insertarse en propuestas mas
amplias de gestion ambiental con instituciones publicas y privadas para
darle continuidad a las iniciativas PPD.

Las alianzas estratégicas permiten, en muchos casos, dar conti-
nuidad a los proyectos y garantizar su sostenibilidad. El programa desde
la coordinacién tiene un limitacion y es el hecho de que da seguimiento
a los proyectos mientras tiene compromiso con el aspecto financiero,
pero luego de los dos afios de ejecucion, lamentablemente, no les sigue
la pista y no tiene mecanismos para medir sus impactos. Bajo estas con-
sideraciones se ha definido un plan de alianzas estratégicas que busca
definir cémo los proyectos pueden ser apadrinados por redes, asociacio-
nes o coordinaciones que tienen experiencia en el tema en el que los pro-
yectos han trabajo. En el afio 2003, con estos objetivos, se suscribieron
proyectos con la Coordinadora Ecuatoriana de Agroecologia (CEA), con
la Asociacién Ecuatoriana de Ecoturismo (ASEC) y con la Iniciativa de
Biocomercio (IB/EcoCiencia — CORPEI). Se estda formulando, actual-
mente una propuesta de trabajo conjunto con el Proyecto Paramo y el
Grupo de Trabajo de Paramos (GTP).

46 Felid, A., 2003, “Relacion entre proyectos PPD y gobiernos locales’, PPD,
documento para /la discusion interna. Los resulfados de este documento deter-
minaron que el Comité Directivo Nacional del/ PPD, en la convocaloria a presen-
lacion de proyectos lanzada en e/ 2003, se estableciera como criferio de elegi-
bilidad el que las propuestas estdan enmarcaaas en el Plan de Desarroflo Local.
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